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1 Apresentacao

Os Ministérios do Meio Ambiente, da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento e da Educacio, no uso das suas atri-
buigoes e tendo em vista o disposto no pardgrafo
tnico, do art. 5° do Decreto no 8.972, de 23 de
janeiro de 2017 estabelecem o Plano Nacional de
Recuperagio da Vegetagio Nativa - PLANAVEG.

O Planaveg visa ampliar e fortalecer politicas pabli-
cas, incentivos financeiros, mercados, tecnologias de
recuperagio, boas prdticas agropecudrias e outras
medidas necessdrias para a recuperagio da vegetagio
nativa, principalmente em dreas de preservacao per-
manente - APP e reserva legal - RL, mas também em
dreas degradadas com baixa produtividade agricola.

A elabora¢io e implementagio de um plano dessa
magnitude é um enorme desafio. Dessa forma, um
ponto de partida fundamental foi conhecer agoes e
experiéncias de sucesso existentes no Brasil e no
resto do mundo. Em apoio a esse processo, o Minis-
tério do Meio Ambiente — MMA, no segundo
semestre de 2013, assinou um memorando de
entendimento com o World Resources Institute —
WRI, para o desenvolvimento de uma estratégia de
recuperacio em larga escala, da vegetagdo nativa no
Brasil. Nesse contexto, foram realizadas oficinas de
trabalho em Sio Paulo (SP), Rio de Janeiro (R]) e
Brasilia (DF), entre os dias 24 a 30 de setembro de
2013, com o objetivo de promover discussoes e
compartilhar informagoes sobre melhores préticas
de recuperagio de dreas degradadas ou alteradas no
Brasil entre representantes de ONGs, setor privado,
governos e instituicoes de pesquisa e extensio que
atuam na drea. Participaram dessas oficinas mais de
45 organizagoes, totalizando 70 participantes, que
discutiram as oportunidades e os desafios para a ela-
borac¢io de uma estratégia nacional de recuperacio
da vegetacio nativa. Com o objetivo de contribuir
com o tema, o World Resources Institute (WRI) e a
Unido Internacional para a Conservagiao da Natu-
reza e dos Recursos Naturais IUCN), membros da
Parceria Global para a Restauragio da Paisagem Flo-
restal (GPFLR), compartilharam exemplos hist6ri-
cos e melhores préticas internacionais.

O objetivo desses debates e exemplos foi identificar
as barreiras existentes para a recuperagio da vegeta-
¢do nativa bem como indicar os fatores de sucesso

que permitiram o éxito da recuperagao no Brasil e
em outros lugares ao redor do mundo. As sugestoes
e recomendacoes geradas nessas oficinas, bem como
subsidios extraidos de reunides, discussoes e pesqui-
sas forneceram as bases para a elabora¢ao da versio
preliminar do Planaveg, preparada e consolidada
pelo MMA e parceiros e apresentada em mais de 20
eventos nacionais e internacionais relacionados ao
tema. Além disso, a versdo preliminar do Planaveg
passou por um processo de consulta publica, feita
por meio da divulgacio da proposta no site do
MMA, sendo as contribui¢oes recebidas por e-mail
institucional entre 23 de dezembro de 2014 e 09 de
agosto de 2015. Foram recebidas sugestoes e contri-
bui¢des das mais diversas vindas principalmente de
cidaddos comuns, mas também de érgaos governa-
mentais e da sociedade civil organizada. Essas suges-
toes e contribuigoes foram analisadas e incorporadas,
em sua maioria, no atual plano.

O Planaveg nio pode ser visto isolado de outras
politicas puiblicas j4 existentes. E, na verdade, com-
plemento necessério para viabilizar diferentes politi-
cas setoriais e trans-setoriais, como as de combate a
fome e & miséria, mudancas climdticas, agricultura
sustentdvel, recursos hidricos, energia, para mencio-
nar os mais relevantes. De fato, a recuperagio da
vegetacdo nativa gera um ciclo virtuoso de recupera-
¢ao da biodiversidade, recuperagao de solo, aumento
da produgio agricola, geragio e manutencio de
recursos hidricos, reducio e absorcio de emissoes de
carbono, inclusao social, com geragio de emprego e
renda, que sdo complementares e necessdrias para
uma economia inclusiva, robusta e sustentdvel
baseada no uso sauddvel dos recursos naturais.
Durante muito tempo as agoes de recuperagio de
vegetacdo nativa nio foram privilegiadas, mas hoje
isso se faz urgente e necessirio, para aumento da
produtividade do setor agropecudrio e também para
enfrentar crises de abastecimento de dgua em mui-
tas partes do paifs, bem como a sustentagio de
mananciais necessirios para produgio energética de
nosso grande parque hidrdulico e abastecimento das
cidades. Desta forma, espera-se que a implementa-
¢a0 do Planaveg gerard uma série de beneficios eco-
ndémicos, sociais e ambientais para os proprietdrios
rurais, a populacio urbana, o terceiro setor e os
setores publico e privado, com ganhos para toda a
sociedade.
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2 Sumario Executivo

Apés o processo de revisao do Cédigo Florestal
(Lei n° 4.771 de 15 de setembro de 1965), o
governo brasileiro aprovou a Lei de Protecio da
Vegetacio Nativa (Lei no 12.651 de 25 de maio de
2012). As determinacées da nova lei reafirmaram a
necessidade dos proprietdrios de terra de conservar,
recuperar ou compensar alteracbes na vegetacio
nativa situadas em dreas de preservagao permanente
(APP) e reserva legal (RL), em delimitagio varidvel
de acordo com o tamanho e a localizagio geogrifica
da propriedade. Embora os niimeros variem, andli-
ses recentes estimam que o Brasil tem cerca de 21

milhées de hectares de déficit de vegetagio nativa
situada em APP e RL (Soares-Filho et al 2014).

Diante desse novo cendrio, os proprietarios que nao
estiverem de acordo com a Lei n® 12.651/2012 pre-
cisardo de apoio para atender as exigéncias de regu-
larizagio ambiental. Prevé-se que as situagdes a
serem enfrentadas serdo diversas e que serd necessd-
rio oferecer apoio para agilizar e viabilizar o cumpri-
mento da lei. Desta forma, alguns proprietdrios de
terras, por exemplo, deverdo estar informados sobre
as exigéncias para recuperagio da vegetagdo nativa,
quais sdo os beneficios da recuperagio para o
ambiente e toda a sociedade, bem como os meios
possiveis para a implementac¢io de a¢oes de recupe-
ragio. Outros precisardo ter acesso a sementes e
mudas de qualidade e com baixo custo. Em alguns
casos serdo necessarios recursos para financiar o
plantio de mudas, instalagio de cercas, e assisténcia
técnica para o desenvolvimento e implantac¢io dos
projetos de recuperagio. Por fim, hd proprietdrios
que buscario acesso a mercados para a venda de
produtos e servicos gerados no processo de recupe-
ragdo ou pelas dreas j4 recuperadas.

O Plano Nacional de Recuperagio da Vegetacio
Nativa (PLANAVEG) foi elaborado para atender
essas demandas, assim como para expandir e fortale-
cer as politicas publicas, incentivos financeiros, mer-
cados publicos e privados, prdticas agricolas, e
outras medidas que permitirdio a recuperagio da
vegetagao nativa em um minimo de 12 milhées de
hectares até 2030. As medidas previstas no Plano
irao determinar as bases para alcangar a recuperagio
em uma escala maior, com a possibilidade de agre-
gar dreas adicionais aquelas exigidas pela Lei
12.651/2012.

E importante ressaltar que, embora o foco do
PLANAVEG seja no passivo ambiental refletido nas
dreas de APP e RL a serem recuperadas, a regulariza-
¢ao ambiental em diversas regides nio se limita a
recuperagio dessas dreas, uma vez que pode haver
remanescentes de vegetacio nativa suprimidos irre-
gularmente com base em outros dispositivos da pro-
pria Lei n° 12.651/2012, por exemplo, no caso de
supressoes de dreas de pantanal ou planicies panta-
neiras realizadas ap6s a publicagao dessa lei e sem
autorizagao do 6rgao estadual de meio ambiente e
de supressoes de dreas de inclinagao entre 25° e 45°
que nao tenham sido nas hipdteses de utilidade
publica e interesse social, conforme determinacoes
dos arts. 10 e 11, respectivamente. Além disso, pode
haver fragmentos de vegetagio nativa suprimidos
irregularmente em outros contextos legais, por
exemplo, no 4mbito da Lei n° 11.428/2006 (“Lei
da Mata Atlantica”), de acordo com a qual a regula-
rizagio ambiental nao se traduz tdo somente pela

recuperagio de APPs e RLs.

O PLANAVEG estd baseado em oito iniciativas
estratégicas elaboradas para motivar, facilitar e
implementar a recuperagio da vegetagio nativa,
conforme descricao abaixo:

1. Sensibilizagdo: lancar movimento de comunica-
¢do com foco em agricultores, agronegécio, cida-
daos urbanos, formadores de opiniao e tomadores
de decisio, a fim de promover a consciéncia sobre
o que ¢ a recuperagio da vegetagdo nativa, quais
beneficios ela traz, e como se envolver e apoiar
este processo.

L

Sementes & mudas: promover a cadeia produ-
tiva da recuperagdo da vegetacdo nativa por meio
do aumento da capacidade de viveiros e demais
estruturas para produgio de espécies nativas, e
racionalizar as politicas para melhorar a quanti-
dade, a qualidade e a acessibilidade de sementes e
mudas de espécies nativas.

3. Mercados: fomentar mercados a partir dos quais
os proprietdrios de terra possam gerar receitas por
meio da comercializagao de madeira, produtos nao
-madeireiros, prote¢ao de nascentes e drea de recar-
gas de aquiferos, entre outros servios e produtos
gerados pela recuperacio da vegetacio nativa.
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4. Instituicdes: definir os papéis e responsabilida-
des entre os drgios de governo, empresas e a
sociedade civil, e alinhar e integrar as politicas
publicas existentes e novas em prol da recupera-
¢ao da vegetacdo nativa.

5. Mecanismos financeiros: desenvolver mecanis-
mos financeiros inovadores para incentivar a
recuperagio da vegetacdo nativa, incluindo
empréstimos bancdrios preferenciais, doagoes,
compensacoes ambientais, isencoes fiscais especi-
ficas e titulos florestais.

6. Extensao rural: expandir o servico de extensio
rural (publicos e privados) com objetivo de con-
tribuir com capacita¢io dos proprietdrios de ter-
ras, com destaque para os métodos de

recuperacio de baixo custo.

7. Planejamento espacial & monitoramento:
implementar um sistema nacional de planeja-
mento espacial e de monitoramento para apoiar
o processo de tomada de decisdo para a recupera-
¢ao da vegetagao nativa.

%

Pesquisa & desenvolvimento: aumentar a escala
e o foco do investimento em pesquisa e desenvol-
vimento e inovagdo para reduzir o custo, melho-
rar a qualidade e aumentar a eficiéncia da
recuperacio da vegetacdo nativa, considerando os
fatores ambientais, sociais e econdmicos.

Trés importantes programas e politicas existentes
complementam essas oito iniciativas estratégicas e
criam condi¢des adequadas para motivar, facilitar e
implementar a recuperacio da vegetagao nativa.
Estes esforcos jd existentes nao prescindem de novas
decisoes do governo, mas sim requerem apoio con-
tinuo e implementacdo a fim de que sejam fortaleci-
das nos préximos anos.

* Intensificagao sustentivel da agropecudria:
aumentar a produtividade de pastagens e dreas de
cultivo nas regioes fora de dreas a serem recupera-
das por meio de programas voltados a intensifica-
¢ao sustentdvel da agropecudria.
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* Lei de protecao da vegetagio nativa: imple-
mentar as determinacdes e instrumentos da Lei
n° 12.651/2012, incluindo o Cadastro Ambien-
tal Rural (CAR) e os
Regularizagao Ambiental (PRAs).

Programas de

* Regularizagao fundidria: ampliar o ndmero de
proprietdrios rurais com o titulo da terra e direito
aos recursos florestais recuperados.

A coordenacio da implementagio, do monitora-
mento e da avaliacdo do Planaveg ser realizada pela
Comissao Nacional para Recuperagio da Vegetagio
Nativa - CONAVEG, instituida pelo Decreto
n°8.972/2017 com representantes do governo e
sociedade civil organizada, que realizard uma revisio
do Plano a cada 4 anos com o intuito de:

* Ajustar as estratégias e acoes com base nos resul-
tados alcangados, barreiras encontradas, licoes
aprendidas e avan¢os no conhecimento e expe-
riéncia.

* Aumentar a eficicia do Plano por meio do aper-
feicoamento continuo.

* Adequar-se as demandas e oportunidades publi-
cas e privadas que podem evoluir ao longo do
tempo.

e Acompanhar as atualizagbes decorrentes da
implementagio integral do Cadastro Ambiental
Rural em nivel nacional.

E recomendivel que o Brasil desenvolva e imple-
mente uma série de Planos Nacionais de Recupera-
¢ao da Vegetagao Nativa ao longo desse século, uma
vez que o sucesso de uma agio de recuperagio da
vegetagdo nativa é um processo de longo prazo que
também requer compromissos politico, econémico
e social em todo seu periodo de vigéncia.

Os fundos para o financiamento do PLANAVEG
podem vir de uma série de fontes, incluindo orca-
mentos de governo, institui¢des financeiras nacionais
e multilaterais, fundos (como, por exemplo, Global
Environment Facility - GEF), acordos governamen-
tais bilaterais, doagoes, setor privado e fundagoes.



Espera-se que a implementagio do PLANAVEG
gere uma série de beneficios econdémicos, sociais e
ambientais para os proprietdrios rurais, popula¢io
urbana, terceiro setor, e setores publico e privado,
tais quais:

* Redugio dos custos necessdrios para a adequagao

Redug¢io dos riscos associados a desastres naturais
e eventos climiticos extremos, tais como desliza-
mentos de terra e inundacoes.

Ampliacio do fornecimento de dgua potdvel para
as dreas urbanas.

do imévelrural as exigéncias da Lei n® 12.651/2012.

Promogao do acesso de proprietdrios rurais aos
mercados de servigos ecossistémicos e de produ-
tos oriundos das dreas recuperadas.

Estimativa de criacao entre 112.000 e 191.000
empregos rurais diretos (por exemplo, coleta de
sementes, gestdao de viveiros, plantio), contri-
buindo assim para a criagio de novos postos de
trabalhos e reducio de pobreza.

Diversificagao da renda dos proprietdrios rurais
por meio da criagio de novas fontes de receita,
tais como produtos madeireiros e nio-madeirei-
ros, bem como o pagamento por servicos
ambientais (por exemplo, dgua, carbono).

* Contribui¢io a conservagao da biodiversidade do
Brasil.

* Mitigagao e adaptagio aos efeitos da mudanca do
clima por meio da absorgao e captura do diéxido
de carbono da atmosfera e pela redugao de emis-
soes decorrentes de adogao de melhores préticas
agropecudrias e de silvicultura.

Em resumo, o PLANAVEG trata de uma agenda
positiva que apoiard os proprietdrios de terras de
forma a permitir beneficios a toda sociedade brasi-
leira. Proporcionard ainda novas oportunidades de
negécios e reforcard o papel do Brasil como lider
global entre as nagées tropicais na conservagao e
recuperagio de ecossistemas.
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3 Introducao

O Brasil é um dos paises com maior cobertura vege-
tal no mundo, com 62% do territdrio nacional, ou,
cerca de 530 milhées de hectares (Mha) cobertos
por vegetagio nativa (SAE, 2013). Desse total, 40%
se encontram em dreas de conservacio de dominio
publico ou em terras indigenas, sendo que, 91%
dessa fracio se concentram na Amazonia, € os 60%
restantes em propriedades privadas ou terras publi-
cas ainda sem designagdo (SAE, 2013).

Tamanho patriménio natural implica em amplas
oportunidades de desenvolvimento econémico nos
setores agrosilvopastoril, extrativista, biotecnolé-
gico, de turismo ecoldgico e outros. Permite tam-
bém pesquisas e desenvolvimento de produtos
alimenticios, fdrmacos e fitoterdpicos. Entretanto, ¢
grande a necessidade de esfor¢os de conservagio em
larga escala dessa vasta cobertura de vegetacao nativa
que se encontra dispersa em fragmentos de vdrios
tamanhos.

Dada a importincia da conservagao e do uso susten-
tdvel do seu inestimdvel patriménio natural, o Brasil
assumiu compromissos, por meio da adesao a trata-
dos internacionais, como a Convencio da Diversi-
dade Biolégica (CDB), a Conven¢io de Areas
Umidas (RAMSAR) e a Convencio-Quadro das
Nagdes  Unidas Mudangas  Climdticas
(UNFCCC). Todos esses compromissos demandam

sobre

nao somente a preservagio e conservagio de dreas
naturais existentes, mas também a recuperagio de
ecossistemas degradados.

Durante a 102 Conferéncia das Partes da CDB
(COP-10), realizada em 2010 na cidade de Nagoya,
Japao, foi estabelecido um conjunto de 20 metas
voltadas a reducio da perda de biodiversidade em
Ambito mundial, denominadas Metas de Aichi para
a biodiversidade. As Partes da CDB concordaram
em trabalhar juntas para implementarem as 20
metas até 2020. Dentre elas, as metas 14 e 15 obje-
tivam aumentar os beneficios da biodiversidade e
dos servigos ecossistémicos por meio da recuperacio
de ecossistemas degradados.

O Brasil teve um papel decisivo na definigao e apro-
vagio das Metas de Aichi e, agora, pretende exercer
um papel de lideran¢a na sua implantagio. Em
2013, o Governo Brasileiro, atendendo a solicitacao

da CDB, estabeleceu as Metas Nacionais de Biodi-
versidade para 2020. A Resolugaio CONABIO n° 6,
de 3 de setembro de 2013, dispds sobre as metas
nacionais e prop0s principios para seu cumpri-
mento. Dentre as metas assumidas relacionadas 2
recuperacio dos ecossistemas brasileiros, destacamos:

Meta Nacional 14: Até 2020, ecossistemas provedo-
res de servigos essenciais, inclusive servigos relativos
a dgua e que contribuem a satde, meios de vida e
bem-estar, terio sido restaurados e preservados,
levando em conta as necessidades das mulheres,
povos e comunidades tradicionais, povos indigenas
e comunidades locais, e de pobres e vulnerdveis.

Meta Nacional 15: Até 2020, a resiliéncia de ecos-
sistemas e a contribui¢do da biodiversidade para
estoques de carbono terdo sido aumentadas através
de acoes de conservacio e recuperagdo, inclusive
por meio da recuperagio de pelo menos 15% dos
ecossistemas degradados, priorizando regides bio-
geograficas, bacias hidrograficas e ecorregides mais
devastadas, contribuindo para mitigagio e adapta-
¢30 a mudanca climdtica e para o combate a deserti-
ficacio.

Ainda, o Brasil assumiu compromisso voluntirio
durante a 212 Conferéncia das Partes da Conven-
¢a0-Quadro das Nacées Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC), realizada em 2015 em Paris, de
reduzir até 2025 as emissoes de gases de efeito estufa
para 37% abaixo dos niveis de 2005, com a visao de
longo prazo de conter o aumento da temperatura
média global abaixo de 2°C em relagdo aos niveis
pré-industriais. Dentre as medidas estabelecidas
pela Contribui¢io Nacionalmente Determinada
(NDC) do Brasil estio a restauracio e refloresta-
mento de 12 milhées de hectares de florestas até
2030, para multiplos usos.

Além disso, em 2011 foi estabelecido o Desafio de
Bonn, um instrumento para o cumprimento de
varios compromissos nacionais e internacionais
visando a recuperagio de 150 milhdes de hectares
de terras desmatadas e degradadas em todo o
mundo até 2020 e uma extensdo adicional de 200
milhées de hectares até 2030. O Desafio de Bonn ¢é
coordenado pelo Governo Alemao e Uniéo Interna-
cional para a Conservagio da Natureza (IUCN),
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com a co-organizagio do World Resources Institute
- WRI e Governo da Noruega. E apoiado pela Par-
ceria Global para Restauracio da Paisagem Florestal
(GPFLR) com sua Secretaria Executiva coordenada

pela IUCN.

O governo brasileiro anunciou sua contribuigo
voluntdria ao Desafio de Bonn e a Iniciativa 20x20'
em dezembro de 2016 durante a 132 Conferéncia
das Partes - COP da Convencao sobre Diversidade
Biolégica — CDB, realizada em Cancun — México.
O compromisso brasileiro é de restaurar, reflorestar
e induzir a regenera¢io natural de 12 milhoes de
hectares de florestas até 2030 para multiplos usos.
Além disso, serdo implementados 5 milhoes de hec-
tares de sistemas agricolas integrados, combinando
lavoura, pecudria e florestas, também até 2030, e
recuperados 5 milhoes de hectares de pastagens
degradadas, até 2020.

Para implementar esses compromissos assumidos, o
Governo Brasileiro reconhece a necessidade de acoes
urgentes e permanentes para que o quadro de degra-
dacio ambiental possa ser revertido. Para isso, o uso
adequado das terras, boas priticas de gestdo e
aumento de produtividade sao fundamentais para
garantir a preserva¢do e conservacio dos recursos
naturais e o desenvolvimento sustentdvel.

Nos tltimos anos, a tendéncia da agropecudria bra-
sileira tem sido de crescimento sistemdtico da pro-
dugdo, principalmente em decorréncia de ganhos
constantes de produtividade. Apesar da redugao dos
impactos ambientais de algumas prdticas agropecud-
rias, o histérico de ocupacio do territério brasileiro
resultou, em alguns casos, em dreas com baixa pro-
dutividade, no aumento das pressdes sobre o meio
ambiente, em processos erosivos, na perda de biodi-
versidade, na contaminacio ambiental e em dese-
quilibrios sociais. Assim, o desperdicio dos recursos
naturais decorrente do uso inadequado das terras é
uma realidade a ser enfrentada, levando-nos a
repensar essa ocupagio para evitar os erros do pas-
sado e promover uma gradual adequagao ambiental
e agricola da atividade rural.

A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dis-
poe sobre a protegao da vegetagio nativa, trata em
diversos artigos de agoes organizadas entre o setor
publico e a sociedade civil para promover a recupe-
ragdo de dreas degradadas ou alteradas, com énfase
nas Areas de Preservacio Permanente (APPs) e
Reserva Legal (RL), por meio de instrumentos de
adequagao e regularizagdo ambiental de imoveis
rurais.

As APPs sdo dreas protegidas com funcoes ambien-
tais especificas, onde a vegetagio nativa deve ser
mantida ou recomposta em caso de supressio. Sao
consideradas APPs: as faixas marginais de cursos
d’dgua, proporcionalmente a sua largura; as dreas no
entorno de lagos, reservatdérios d’dgua e nascentes;
as encostas, chapadas e topos de morro; além das
restingas, manguezais e veredas.

A Lei n°® 12.651/2012 também obriga todo proprie-
tdrio de imdvel rural a manter, a titulo de Reserva
Legal, drea com cobertura de vegetagio nativa em
certo percentual da propriedade. Este percentual
varia conforme a localizagio da propriedade, sendo
de 80% para imdéveis situados em drea de floresta na
Amazdnia Legal, 35% para iméveis localizados em
drea de Cerrado da Amazdnia Legal e 20% para as
demais regides do pais.

Para fins de controle, monitoramento e planeja-
mento ambiental, foram tomadas uma série de
medidas para a implementagio do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) em escala nacional. O
CAR ¢ um registro publico eletrénico de dmbito
nacional, obrigatério para todos os imdveis rurais,
cuja finalidade ¢é registrar e integrar as informagoes
ambientais das propriedades rurais. Outra medida
importante prevista na legislagao é a implantacio do
Programas de Regularizagio Ambiental (PRAs) de
propriedades rurais pelos Estados e Distrito Federal.
Além de instrumentos de comando e controle, tra-
dicionalmente utilizados para coibir o uso nao sus-
tentavel dos recursos florestais ¢ dos ecossistemas,
essa lei traz novas disposi¢oes que utilizam instru-
mentos de apoio e incentivo para impulsionar a
recuperacdo de dreas degradadas ou alteradas no
pais. Isso permitird a implementagio de uma agenda

1 A Iniciativa 20x20 ¢ uma plataforma que visa a recuperacao de 20 milhoes de hectares de dreas produtivas na América Latina e Caribe. A proposta
prevé a recuperagio e conservagio de solos produtivos, a integragao de sistemas agricolas, bem como o engajamento de investidores para financiar as atividades
da Iniciativa. A Iniciativa foi lancada por oito paises e cinco grupos de investimento na COP 20 em Lima, em dezembro de 2014. Esta Iniciativa visa a apoiar

os esforcos de restauracao a nivel global do Desafio de Bonn.
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positiva, permitindo conciliar medidas de produgio
agricola com respeito a requisitos de prote¢io social
e de ecossistemas.

Essa legislagio autoriza a institui¢io de um pro-
grama de apoio e incentivo a conservagio ambiental
que deverd abranger uma série de linhas de acéo,
dentre elas: pagamento por servicos ambientais
(PSA); concessao de créditos agricolas especiais e
isen¢do de impostos para agricultores que preservem
ou recuperem a vegetagdo nativa, e linhas de finan-
ciamento para atenderem iniciativas voluntdrias de
recuperacio de dreas degradadas ou alteradas. Além
disso, foi instituida a Cota de Reserva Ambiental
(CRA), titulo nominativo representativo de drea
com vegeta¢do nativa, que poderd ser comerciali-
zado no mercado financeiro, inclusive como forma
de compensacio de Reserva Legal.

Para os pequenos produtores rurais foram garanti-
dos incentivos na lei como: menores exigéncias em
termos de recuperacio de APP e RL; procedimentos
simplificados para inscrigio no CAR e adesao ao
PRA; além de apoio técnico e incentivos financeiros
voltados a atender prioritariamente a agricultura
familiar. A Lei n® 12.651/2012 ainda define a exis-
téncia de dreas rurais consolidadas, que possuem
ocupagio antrépica anterior a data de 22 de julho
de 2008. Nessas dreas consolidadas, é permitida a
continuidade de atividades agrosilvopastoril, de eco-
turismo e de turismo rural, sendo estabelecidas nor-
mas especiais para a recuperagao de APP e RL.

Hoje, no Brasil, somando-se as dreas de APP e RL
que necessitam ser recuperadas segundo a atual
legislagao, existe um passivo de pelo menos 21
milhées de hectares (Mha) (SAE, 2013; Soares-
Filho et al 2014)°. Esse passivo concentra-se nas
bordas da Amazonia, por quase toda a extensio da
Mata Atlantica e no sul do Cerrado, onde a ocupa-
¢ao agricola é maior (SAE, 2013; Figura 1). As
regides biogeogrificas com maior passivo ambiental
em Reserva Legal segundo Soares-Filho et al. (2014)
sio: Amazdnia (7,2 Mha), Mata Atlantica (4,8
Mha) e Cerrado (3,7 Mha). Apenas o passivo de
APP atinge um montante de 4,5 Mha, distribuidos
principalmente no Cerrado (=1,6 Mha), Mata

Atlantica (=1,4 Mha) e Amazo6nia (=900.000 ha)
(Figura 2). Em termos de sequestro de carbono,
considerando-se apenas o potencial da vegetacio
original, a recuperacio desse passivo ambiental tem
o potencial de sequestrar 1 bilhdo de toneladas de
carbono no prazo de 20 anos, periodo estipulado
para a recomposicao da RL pela Lei n° 12.651/2012,
(SAE, 2013).

Outra fonte de informacio que ilustra esse passivo
sao os dados preliminares do Cadastro Ambiental
Rural — CAR. De acordo com o boletim informa-
tivo de maio de 2016 que fez um balango de 2 anos
de implementa¢io do CAR?, com 77,61% da drea
cadastrdvel no pais, havia um passivo de cerca de
22,27 milhdes de hectares (aproximadamente 16,81
milhoes de hectares de passivo de RL e 5,46 milhoes
de hectares de passivo de APP). Ressalta-se que os
esses dados sdo preliminares pois precisam ser vali-
dados pelos estados. Somente apés a implementa-
¢ao integral do CAR e sua validagao é que teremos
esse panorama mais detalhado.

Segundo SAE (2013), o Brasil possui cerca de
300 Mha ocupados pela agropecudria. Desse total,
68 Mha sao usados pela agricultura e o restante por
pastagens em diversos graus de ocupagao e de pro-
dutividade ou de degradacio. De acordo com Soa-
res-Filho et al. (2014), do passivo de APP de
4,5+1 Mha, estima-se que somente 0,6+0,35 Mha
esteja ocupado por culturas, representando menos
de 1% da agricultura nacional.

Os dados cientificos disponiveis e as projecoes indi-
cam que o pafs pode resgatar passivos ambientais
sem prejudicar a produgio e a oferta de alimentos,
fibras e energia, mantendo a tendéncia de aumento
continuado de produtividade das dltimas décadas
(Brancalion et al., 2012; Sparovek et al., 2012).
Strassburg et al. (2014a) encontraram que a produ-
tividade atual das pastagens brasileiras é de cerca de
um ter¢o do seu potencial e que o aumento da pro-
dutividade para a metade desse potencial seria sufi-
ciente para atender as demandas de carne, graos,
produtos madeireiros e biocombustiveis até 2040
sem conversio de ecossistemas naturais.

2 Valor aproximado ao jd identificado no sistema do Cadastro Ambiental Rural — CAR, conforme boletim de maio de 2016.
3 Disponivel em: http://www.florestal.gov.br/cadastro-ambiental-rural/numeros-do-cadastro-ambiental-rural Acesso em 22 de junho de 2016.
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Figura 1. Valores em percentuais as dreas de cobertura de vegetacio determinadas para o cumprimento da Lei de Protegao & Vegeta-
¢do Nativa (Lei n° 12.651/2012) utilizando os dados de microbacia de ordem até 12 da Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Valores
positivos de percentagem indicam ativo ambiental e os valores negativos em percentagem indicam passivos ambientais. AC - Acre,
AM - Amazonas, AP — Amapd, BA — Bahia, CE — Ceard, GO — Goids, MA — Maranhiao, MG — Minas Gerais, MS — Mato Grosso do
Sul, MT — Mato Grosso, PA — Pard, PI — Piaui, PR — Parand, RO — Ronddnia, RR — Roraima, RS — Rio Grande do Sul, SP —
Sido Paulo, SC — Santa Catarina, TO — Tocantins, RN - Rio Grande do Norte, PB — Paraiba, PE — Pernambuco, AL- Alagoas, SE —

Sergipe, ES — Espirito Santo, RJ- Rio de Janeiro. (Fonte SAE, 2013).

Portanto, o paradigma de que a recuperagio de APP
e RL ¢ um empecilho ao desenvolvimento da agri-
cultura no Brasil precisa ser quebrado, principal-
mente entre os produtores rurais, tendo em vista
que hd espaco para ambos e que a agricultura s6 tem
a se beneficiar da provisio dos vdrios servigos ecos-
sistémicos promovidos pela conservacio e recupera-
¢ao da vegetagdo nativa em larga escala (SAE,
2013). Em vez de ser vista como uma competidora
com a produgio de alimentos, a recuperagio da
vegetagao nativa pode ser vista como uma maneira
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de aumentar a producgao de alimentos e de quali-
dade de vida e de prover aos proprietdrios de terra
retorno econémico (Brancalion et al., 2012).

Além da necessidade de recuperagio da vegetagao, é
preciso evitar o desmatamento e degradagio em
dreas de ativo ambiental, ou seja, dreas de vegetacio
nativa que podem se transformar no futuro em des-
matamento legal. Isso é particularmente importante
para as regides biogeogrificas do Cerrado e Caa-
tinga, que possuem a maior parte dos 99+6 Mha de
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Figura 2. Sintese dos niimeros de passivo, ativo e déficit de APP por regioes biogeogréficas (Fonte: SAE. 2013).

ativo ambiental do pais, 40+2 Mha no Cerrado e
26x1,5 Mha na Caatinga (Figura 2). Ji o ativo
ambiental encontrado na Amazonia, de cerca de
20+1 Mha, deve ser visto com cautela, pois boa
parte dele se encontra em dreas ainda sem designa-
a0, sobretudo no estado do Amazonas e, por con-
seguinte, passivas de se tornarem dreas publicas.
Por fim, o ativo ambiental na Mata Atlantica de
4+0,3 Mha corresponde a apenas 3% de sua exten-
sdo original, dado que demonstra a necessidade de
recuperagio dessa regido biogeografica (SAE, 2013).

Os conceitos tedricos e a prética relativos a restaura-
¢ao ecoldgica avangaram muito nos ultimos anos e
hoje em dia existem muitas abordagens e técnicas
diferentes disponiveis (Rodrigues et al., 2010). No
entanto, ainda hd necessidade de pesquisas adicio-
nais, especialmente no que diz respeito ao desenvol-
vimento de uma base tedrica forte para restauragao
ecolégica, redugio de custos e monitoramento. No
Brasil, a diversidade de fitofisionomias encontradas
nos diferentes dominios biogeograficos exige estra-
tégias diferentes de restauragio que demandam
diagndsticos detalhados considerando-se o histérico

de perturbacio e degradagio do solo, o grau de
resiliéncia e a paisagem circundante para planejar e
otimizar a recuperagio da paisagem (Rodrigues et
al., 2009).

As agoes estratégicas aqui contidas objetivam apoiar
a implementa¢io das determinagbes da Lei n°
12.651/2012, com enfoque na recuperacio de APP
e RL, no sentido de eliminar os passivos ambientais
nas propriedades rurais e recuperar a capacidade
produtiva das dreas degradadas ou alteradas com
baixa aptidio agricola. A implementagio do
PLANAVEG ¢ fundamental para que o Brasil
desenvolva uma cultura de sustentabilidade que faca
jus a sua proeminéncia como produtor agricola
mundial, e assegure acesso ao mercado, conserve os
recursos naturais e permitam a diversificagio de
renda do produtor rural via pagamento por servigos
ambientais. Esse plano também promove a conser-
vagio e recuperagio de ecossistemas em larga escala,
conservando a biodiversidade e os beneficios e servi-
cos ambientais gerados pelos ecossistemas.
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4 Visao e Objetivo
4.1 Visao

A recuperagio da vegetagio nativa em dreas de Areas
de Preservagio Permanente (APPs), Reserva Legal
(RL) e de terras degradadas e com baixa produtivi-
dade no Brasil em pelo menos 12 milhées de hecta-
res trard uma ampla gama de beneficios para a
sociedade, incluindo:

o Cumprimento da Lei de Protecio da Vegetacio
Nativa (Lei n° 12.651/2012). A recuperacio da
vegetacdo nativa contribuird para o cumprimento
da lei pelos produtores rurais que, por sua vez,
irio promover a gestdo integrada da propriedade
rural, obtendo, a partir da conservagao de recur-
sos naturais, maior acesso ao crédito rural e
incentivos econdmicos e maior acesso aos merca-
dos nacional e internacional cada vez mais exi-
gentes por produtos que atendam critérios de
sustentabilidade.

* Redugio da pobreza. A recuperagio da vegetagio
nativa trard aumento e diversificagio da renda
dos pequenos e médios produtores rurais por
meio da comercializacio de produtos madeireiros
e ndo madeireiros provenientes dessas dreas e da
remuneragio pelos servicos ambientais.

* Criagdo de postos de trabalho. A cadeia produtiva
da recuperagio da vegetagio nativa demandard
mio-de-obra e profissionais qualificados para
coletar sementes e produzir mudas, plantar e
manter dreas restauradas, assim como para o
manejo sustentdvel dos produtos das dreas em
processo de recuperagio.

* Desenvolvimento econémico. A recuperagio da
vegetagdo nativa contribuird para o desenvolvi-
mento econémico por meio do suprimento de
produtos naturais sustentdveis (ex. produtos
madeireiros e nio-madeireiros) e do aumento da
produgio de servicos ambientais (ex.: dgua,
carbono, biodiversidade).

* Prevengio de catdstrofes. Além disso, a restauragio
ajudard a minimizar os prejuizos econémicos e
sociais causados por desastres naturais e eventos
extremos como enchentes e deslizamentos de
encostas.

» Seguran¢a hidrica. A recuperagio da vegetagio
nativa em nascentes e outras dreas criticas ao
longo dos recursos hidricos vai aumentar o supri-
mento e a qualidade da dgua produzida para
abastecimento publico, empresas consumidoras
de 4gua, geracio de energia hidrelétrica, e demais
usos multiplos da dgua.

* Clima e biodiversidade. A recuperacio da vegeta-
¢ao nativa contribuird para a conservacio da bio-
diversidade brasileira e para a redugio das
concentragoes atmosféricas de gases de efeito
estufa. Dessa forma, contribuird para o cumpri-
mento das metas nacionais e ajudard na manu-
tengao do equilibrio climdtico, na adaptagio aos
impactos das mudangas do clima e na conserva-
¢ao das regioes biogeogréficas brasileiras.

* Lideranga global. A escala prevista por este Plano
Nacional e os beneficios reais da recuperagio da
vegetagdo nativa para milhoes de pessoas em todo
mundo fortalecerdo a lideranca global do Brasil
no 4mbito do desenvolvimento sustentdvel.

4.2 Objetivo

O objetivo do Plano Nacional para Recuperagio da
Vegetagio Nativa ¢ ampliar e fortalecer as politicas
publicas, incentivos financeiros, mercados, boas
préticas agropecudrias e outras medidas necessdrias
para a recuperagio da vegetagdo nativa de, pelo
menos, 12 milhoes de hectares - Mha até 2030.
Esta recuperagio ocorrerd principalmente em dreas
de APP e RL, mas também em dreas degradadas
com baixa produtividade seguindo uma curva de
progressao geométrica de modo que a meta dos
cinco primeiros anos de implementagao seria de
534 mil ha de recuperagio de vegetacio nativa‘.

4 Prevé-se um esforco maior para iniciar o processo de recuperacio em larga escala, que, apds ter sua cadeia estruturada a partir das agoes previstas no
PLANAVEG, seri facilitado e ganhard maior alcance tornando possivel seu crescimento progressivo até 2030.
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Nota: “RL" = reserva legal “APP" = Ares de Preservacdo Permanente. “UC” = Unidade de Conservagéo.

Fonte: Soares-Filho et al. (2013); MMA

Figura 3. Estimativa para a meta minima de recuperagao da vegetagio nativa

Visando alcancar este objetivo, o Plano contém um
conjunto de iniciativas estratégicas voltadas para
motivar, facilitar e implementar a recuperagao da
vegetagio nativa. O Plano incentiva e promove a
coordenagdo, cooperagio e engajamento de vdrios
setores, incluindo proprietdrios de terra, comunida-
des, governos, organizacbes nao-governamentais,
empresas, institui¢des de pesquisa e academia.

Estimativa da meta minima e da evolugao

da implementagiao do PLANAVEG

A meta de “pelo menos 12 milhées de hectares” estd
baseada em uma andlise do déficit de vegetacio
nativa em relagio a necessidade para o cumpri-
mento da Lei 12.651/2012 (Soares-Filho et al.
2014), bem como na estimativa de 4reas adicionais
que poderiam ser recuperadas por outros motivos

(Figura 3).
Soares-Filho et al. (2014) indicam que existe atual-

mente um déficit de cerca de 21 milhoes de hectares
em todos as regides biogeograficas brasileiras. Desse
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total, cerca de 16,4 milhoes de hectares estio em
Reservas Legais (RL) e o restante em Areas de
Preservacao Permanente (APP). Eles estimam ainda
que a quantidade médxima de RL que poderia ser
“compensada” por Cotas de Reserva Ambiental
(CRA) ¢ de cerca de 9,2 milhoes de hectares
(56% do déficit estimado de RL).

Adicionalmente, 0o MMA e o ICMBio estimam que
precisam ser recuperados cerca de 5 milhées de hec-
tares de terras em Unidade de Conservagiao (UC).
Trinta por cento dessas dreas possuem direitos de
propriedade privada sobre eles. A compra destes
1,5 milhées de hectares poderia ser financiada por
proprietdrios de terra com déficit de RL, compen-
sando assim seus déficits. Como resultado, a quanti-
dade minima de terra que precisa ser recuperada
para suprir o déficit é de aproximadamente
10,3 milhoes de hectares. Este ¢ o limite inferior do
intervalo, pois alguns proprietirios de terras com
potencial para gerar e vender CRA podem optar por
nao fazer uso desse mecanismo.
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Figura 5. Meta de recuperagio da vegetacio nativa proposta para o PLANAVEG por regido biogeografica.
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Vale destacar que nem toda a recuperacio da vegeta-
¢3o nativa serd realizada para atender a Lei n°
12.651/2012. Algumas agoes de recuperagio prova-
velmente serdo feitas visando melhorar a proprie-
dade (por exemplo, reduzir a erosio do solo),
diversificar a renda através de novos fluxos de negé-
cios e receitas (por exemplo, madeira, produtos nao
-madeireiros, servigos ambientais), promover a
recreagdo e lazer, dentre outros motivos. O MMA
estima que essas razdes podem ser responsdveis por
mais de 2,2 milhées de hectares adicionais a meta
do Plano Nacional.

Além disso, projeta-se que a recuperagio da vegeta-
¢a0 nativa no Brasil sofrerd aceleragio 4 medida que
as condigbes estruturantes para a recuperagio em
larga escala sejam efetivadas. Nesse sentido, estima-
se que a taxa de recuperagio da vegetagio nativa
brasileira seja representada por uma curva de pro-
gressio geométrica, com ponto de partida ao redor
de 50 mil hectares - a drea a ser recuperada no pri-
meiro ano — e taxa de crescimento anual (cumula-
tiva) em torno de 38,73%. Assim, nos primeiros
cinco anos de implementa¢io do plano, seriam
recuperados aproximadamente 534.319 mil hecta-
res de vegetagio nativa (Figura 4).
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O compromisso assumido pelo Brasil na COP-21
da UNFCCC, de restaurar e reflorestar 12 milhées
de hectares de florestas até 2030 para multiplos
usos, inclui nao s6 agoes de recuperagio da vegeta-
¢do nativa, mas também reflorestamento com fins
silviculturais. A implementacio do PLANAVEG
contribuird para o alcance desse compromisso, no
que se refere a recuperacio da vegetacio nativa de
APPs e RL e de dreas de baixa produtividade agri-

cola.

A mesma l6gica utilizada para defini¢io da meta de
recuperagio nacional de 12 milhées de hectares, foi
aplicada para regionalizar esse montante entre as
seis regides biogeogréficas brasileiras (figura 5). Os
valores indicam que a maior parte da meta de recu-
peragio definida estd concentrada na Amazonia e
Mata Atlantica (76%), enquanto o Cerrado repre-
senta 17%, e Caatinga, Pantanal e Pampa juntos
somam 5% da meta total.






5 Beneficios da Recuperacao da Vegetacao Nativa

A recuperacio de dreas degradadas ou alteradas gera
beneficios ambientais, econdmicos e sociais expres-
sivos (vide sintese na Tabela 1). Muitos beneficios
considerados inicialmente como ambientais, a
exemplo, do restabelecimento de processos de cicla-
gem de nutrientes, da conservagao de recursos hidri-
cos, da regulagio climdtica local e da polinizagio,
também oferecem servigos ecossistémicos de grande
importincia para a economia e melhoria da quali-
dade de vida das pessoas (Millenium Ecosystem
Assessement, 2005). Além disso, a recuperacio da
vegetagdo nativa em larga escala tem ainda um ele-
vado potencial para contribuir com a economia bra-
sileira por meio da geragdo de riqueza, postos de
trabalho e renda. Por exemplo, nos préximos
20 anos a recuperagdo da cobertura vegetal degra-
dada tem potencial para empregar milhares de pes-
soas ¢ movimentar investimentos de dezenas de
bilhoes de reais em toda a cadeia produtiva da recu-
peragao da vegetagio nativa. Além disso, também
serdo criados empregos diretos na exploragio e
beneficiamento de produtos florestais ¢ nao flores-
tais e através das empresas fornecedoras de insumos
para os diferentes elos da cadeia produtiva.

Ademais, no contexto da agricultura familiar, a
implantacio de sistemas agroflorestais como forma
de recomposicio de Reserva Legal (Lei n°
12.651/2012, art. 66, § 3°) apresenta grande poten-
cial de contribuir com a seguranca alimentar,

nutri¢io, renda, saude, abrigo, coesio social, recur-
sos energéticos e sustentabilidade ambiental. O
emprego de préticas e técnicas agroflorestais para
implementacio de plantios de drvores em consércio
com culturas alimentares traz uma série de vanta-
gens para iniciativas de recuperagio ambiental:

* Amortiza¢io dos custos de implanta¢io no que
diz respeito ao preparo da drea e da manutengao
dos plantios, visto que os cuidados com as cultu-
ras também beneficiam as arvores;

* Aproveitamento de nutrientes residuais aplicados
nas culturas pelas drvores em crescimento;

¢ Sombreamento na fase inicial de estabelecimento
de mudas de espécies tardias;

* Renda proveniente de culturas agricolas, dimi-
nuindo a dependéncia de financiamentos exter-
nos para garantir a instalagio e manutengio de
dreas em recuperagio;

* DPresenca de frutiferas nas agroflorestas, sejam
nativas ou exdticas, que atraem a presenca de
fauna a qual, por sua vez, pode trazer propdgulos
de 4reas de floresta vizinhas, incrementando, a
diversidade de espécies vegetais presentes nas
dreas em recuperagao.

Tabela 1. Beneficios potenciais da recuperacio da vegetagio nativa no Brasil.

P

Area Beneficios

Estabelecimento da cadeia
produtiva da recuperagao

Econdémico

 Plantio comercial de espécies nativas proporcionard o aumento da
oferta de produtos madeireiros e ndo-madeireiros.

Comentdrios

Inclusdo de espécies com potencial de uso medicinal e alimenticio
nos plantios.

Pagamento por Servigos Ambientais (PSA).

Potencial de ecoturismo e atividades de lazer e recreagao.

Prejuizos evitados

Recuperagio da vegetagio das encostas pode reduzir os riscos de
deslizamentos e assoreamento dos rios que podem potencializar os
riscos de enchentes em zonas ripdrias.

Recuperagio da vegetagio natural, especialmente em dreas alagadas,
pode reduzir a intensidade e frequéncia de alagamento.

Criagio de novos empregos

O esforco de recuperagio em larga escala deverd gerar aproximada-

mente 112 — 191 mil empregos diretos todos os anos, sobretudo na
zona rural, ligados a atividades de coleta de sementes, produgio de

mudas, plantio, manutengao, assisténcia técnica e extensao rural.
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Social

Reducio de pobreza e
desigualdade

e A recuperacio de dreas degradadas deverde gerar um aumento e/ou

diversificagao da produgio de pequenos e médios agricultores
(exemplo: madeira, ldtex, frutos, sementes, etc).

A cadeia da recuperagio da vegetagio nativa pode estimular a profis-
sionalizagio de atividades de coleta de sementes, produgao de
mudas, plantio, entre outras, consolidando novos campos de atuagao
e oportunidades de qualificagdo profissional para milhares de pes-
soas, e, dessa forma, contribuir com seguranca e aumento da renda
média das familias em dreas rurais.

Identidade e inclusio social

As atividades de recuperagio podem propiciar a reconexao do
homem com a terra, por meio do resgate da identidade cultural e da
percepgao de valor associado ao meio ambiente no qual estd inserido.

O engajamento de pessoas em atividades de recuperagio, o resgate
cultural de préticas e costumes tradicionais, o redirecionamento de
aspiragoes das comunidades locais, € a constru¢ao de novas vocagoes
regionais contribuem para a inclusao social.

Seguranca alimentar

O uso de sistemas agroflorestais e a melhoria no manejo das pasta-
gens, principalmente na pequena propriedade, podem contribuir
para o aumento da produgio de alimentos e seguranca alimentar.

O uso de espécies frutiferas (frutas, castanhas, etc.) nas dreas em
processo de recuperagao pode contribuir com a oferta de alimentos
para as comunidades do entorno e aumento da renda através da
comercializacio dos mesmos.

Ambiental

Solos

A presenca de serapilheira contribui para a protegio dos solos,
aumento da quantidade de matéria orginica do solo e ciclagem de
nutrientes.

recuperacio da vegetacio, principalmente em encostas e dreas
A d t. | t t.
préximas aos rios, reduz a erosio e perda de solo.

A recuperagio da vegetagdo contribui para o aumento e manutengio
da fertilidade e dgua disponivel nos solos.

Biodiversidade

A ampliacao da cobertura da vegetagio contribui para o aumento da
biodiversidade local e na escala da paisagem.

A recuperagio reduz a fragmentacio de habitat, aumenta o fluxo
génico e garante a manutencio das populagées de espécies ameaga-
das de extin¢do por meio do aumento da conectividade via
corredores ecoldgicos.

Recuperar fragmentos de vegetagio por meio de técnicas de plantio
de enriquecimento e condugio da regeneragio natural aumenta a
diversidade de espécies.

Mudanga climdtica

A recuperagio proporciona o aumento no sequestro e estoque de
carbono e reducdo das emissoes de gases de efeito estufa.

Recuperagio da vegetagio nativa contribui para aumento da biodi-
versidade, que, por sua vez, proporciona uma maior resiliéncia e
estabilidade dos ecossistemas frente s mudancas climdticas.

Agua

A recuperagio da vegetagio contribui para um melhor abastecimento
de dgua, principalmente nos centros urbanos.

A recuperagio das encostas e margens dos rios reduz a perda da
camada superficial do solo por erosao, aumentando a infiltragio e o
abastecimento dos len¢dis fredticos e diminuindo o assoreamento
dos recursos hidricos.

29



5.1 Beneficios Economicos

5.1.1 Criag4ao de uma nova “economia
verde” baseada na recuperagao
da vegetacdo nativa

A implantagio de projetos para atingir o objetivo do
Plano Nacional tem o potencial para gerar milhoes
de empregos diretos e indiretos. A cadeia produtiva
da recuperacio da vegetacdo, que inclui a coleta de
sementes, a produgio de mudas, o plantio, a manu-
tengao e o monitoramento dos projetos, representa
um elemento diferencial na geragio de empregos
verdes, aumento da renda e melhoria da qualidade
de vida das pessoas. Uma publicacio realizada sobre
o Pacto pela Restauragio da Mata Atlantica estimou
que para cada 1000 hectares de dreas em recupera-
¢a0, 200 empregos diretos e indiretos sao criados
(Calmon et al., 2011).

Conforme a Tabela 2, para o atingimento da meta
estabelecida neste plano, o nimero pode variar de
112 a 191 mil postos de trabalho por ano, a depen-
der do cendrio e sistema de recuperagio usado e
considerando somente a parte da cadeia direta-
mente envolvida na implantagio e manutenc¢io das
dreas recuperadas. Considerando-se ainda os empre-
gos indiretos e a cadeia de processamento dos pro-
dutos da recuperagio da vegetagio, fica evidente
que a recuperagio de dreas degradadas ou alteradas ¢
uma atividade econdmica compardvel a importantes
culturas agricolas (Strassburg et al., 2014b)

Vale ressaltar o potencial econémico das dreas recu-
peradas, pois os modelos de recuperagio da vegeta-
¢io com fins econémicos podem gerar taxas de
retorno superiores a atividades agropecudrias (ex.
pecudria de baixa produtividade) e investimentos
consolidados como a poupanca (Brancalion et al.,
2012; Strassburg et al., 2014b). Segundo Branca-
lion et al. (2012), em paisagens modificadas pelo
homem em paises em desenvolvimento, a recupera-
¢ao da vegetagdo nativa deve ndo sé assistir a resti-
tuicdo de ecossistemas degradados ou alterados
como também trazer recompensa econdmica aos
proprietdrios de terra. A recuperagio com fins eco-
ndémicos pode ser implementada, por exemplo, em
pastagens de baixa produtividade, nas quais o
retorno médio obtido pelos produtores ¢é de
US$100 por hectare por ano. A producio de
madeira nativa em plantios de recuperagio pode
superar esse rendimento. Entretanto, esta produgio
possui um fator limitante importante - o tempo
necessdrio para obter retorno econémico. Tal limita-
¢ao pode ser contornada, por exemplo, com trés
abordagens: uso de plantios mistos (combinag¢do de
espécies de lento e de rdpido crescimento), ini-
ciando a produ¢io de madeira com cerca de dez
anos; combinagio de diversas fontes de renda (pro-
dutos nio-madeireiros, pagamento por servigos
ambientais), a fim de gerar renda regular ao proprie-
tirio de terra; e oferta de crédito de longo prazo a
taxas atrativas.

Tabela 2. Numero de postos de trabalhos diretos gerados a partir da adogao de diferentes cendrios, cada qual prevendo proporgoes
especificas dos diversos sistemas de recuperagio da vegetacio. Os sistemas de recuperagio “plantio total”, “alto enriquecimento e
alta densidade” e “baixo enriquecimento e baixa densidade” incluem plantio de mudas no espagamento 3x2 m e manutencio da
drea. Os cédlculos dos postos de trabalho foram realizados considerando a meta de recuperacio de 12 milhoes de hectares. Valores
calculados de acordo as premissas do Pacto pela Restaura¢io da Mata Adantica.

Sistemas de recuperagao da vegetagio

Cenirios Plantio total Alto enriqueci- Baixo enriqueci- | Regeneragio Regeneragao Posbt:lshde
de adogio (1.666 mudas mento e alta mento e baixa natural (com natural  (pasto (el nos
IRt  por hectare) densidade (800 densidade cercamento) abandonado) anu:ls
mudas por gerados
hectare)
Cenirio 1 50% 15% 15% 10% 10% 190.696
Cendrio 2 40% 15% 15% 15% 15% 164.554
Cenirio 3 30% 15% 15% 20% 20% 138.412
Cenirio 4 20% 15% 15% 25% 25% 112.270
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Por outro lado, hd que se considerar as peculiarida-
des de outras regides biogeograficas como, por
exemplo, o Pampa, que convive hd séculos de forma
sustentdvel com a pecudria extensiva, que através do
pastejo nao suprime a vegetagao nativa e sim a con-
some de forma parcial. Esta interagio do pastejo
com o uso sustentdvel da vegetacio nativa campes-
tre faz com que projetos de recuperagio de dreas
degradadas de Reserva Legal (RL) e Areas de Preser-
vagao Permanente (APP) campestres possam ser rea-
lizados sob pastejo animal, sendo a pecudria uma
das ferramentas de recuperagio. Ainda, este fator
pode auxiliar na motiva¢io de produtores rurais nos
processos de recuperagio da vegetagio nativa.

5.1.2 Custos e riscos evitados

Ao mesmo tempo, vale destacar que a degradacio
ambiental gera indmeros prejuizos ao pais. Além de
privar a sociedade dos beneficios gerados pelos ser-
vicos ecossistémicos (ver secio 5.3), gera grandes
prejuizos econdémicos e oferece riscos de vida as
populagdes locais (BRASIL, 2011). Como exemplo,
podemos destacar o desastre ocorrido na regido ser-
rana do estado do Rio de Janeiro, no ano de 2011,
em decorréncia das enchentes e deslizamentos de
terra. Os prejuizos econdmicos desse desastre, ape-
nas no municipio de Teresépolis, somaram mais de
425 milhées de reais, em uma avaliagdo compara-
tiva dos custos do desastre com os gastos da boa ges-
tao das APPs (Tabela 3). Além desse valor ser muito
superior comparado com os custos de implantacio

de atividades de boa ocupagio e gestio das Areas de
Preservagao Permanente, como realocagio de assen-
tamentos, urbaniza¢ao e recuperacio de dreas degra-
dadas ou alteradas, o risco de perda de vidas seria
reduzido. Segundo relatério do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), 92% dos deslizamentos ocorre-
ram em dreas com algum tipo de alteragio no
ecossistema (MMA, 2011). Portanto, caso nio
sejam adotadas medidas de ordenamento territorial
conjuntamente com a recuperagio de Areas de Pre-
servacdo Permanente (APP) e Reserva legal, os ris-
cos associados a novos eventos extremos nio serao
mitigados.

5.1.3 Servigos ambientais

Os servigos ambientais sdo definidos como os bene-
ficios gerados pelos ecossistemas para a sociedade
que contribuem de maneira direta ou indireta com
o bem estar humano (Millenium Ecosystem Asses-
sement, 2005). Grande parte dos servicos ambien-
tais tem o valor real incorporado na economia, j4
que sdo utilizados como insumos essenciais para
produgdo em diversos setores, como na agricultura,
em empresas de saneamento, na industria de bebi-
das e na geracio de energia. A Tabela 4 indica que o
valor dos servigos ambientais gerados por florestas
tropicais é muito superior ao investimento necessa-
rio para recuperagdo. Desta maneira, a recuperagio
da vegetacdo nativa pode contribuir com o aumento
significativo na provisao desses servigos, sobretudo
naqueles ecossistemas extremamente perturbados.

Tabela 3. Custos do desastre ocorrido em 2011 e custos da boa gestao das Areas de Preservacio Permanentes (APPs) em dois bairros

no municipio de Teresépolis, Rio de Janeiro (MMA, 2011).

Areas de Preservagio Permanente (APP) - Beira de rio

Campo Grande* (R$/mil)

Bonsucesso* (R$/mil)

Inferior Superior Inferior Superior
Custo total estrutural, nao estrutural e custos totais emergenciais 14.840 42.747 4.160 10.635
Externalidades (mortalidade e morbidade) 112.288 382.574 14.523 49.483
Custo total da tragédia 127.129 425.321 18.684 60.173
Custo de realocagio e urbanizacio de assentamentos; 7.659 21.126 6.033 17.043
Custo de oportunidade da agricultura
Custo de recuperagao 39 77 148 286
Custo total de boa gestio de APP 7.699 21.203 7.180 19.355
Custos evitados = Custos da tragédia - Custos da boa gestao 119.430 404.118 17.966 40.818

* Bairros do municipio de Teresépolis, Estado do Rio de Janeiro.
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5.2 Beneficios sociais

5.2.1 Reducio de pobreza
e desigualdade

Conforme demonstrado na Tabela 2, a cadeia pro-
dutiva da recuperagio de dreas degradadas ou altera-
das tem um grande potencial de geragao de emprego
e renda. Estima-se que 90% dos postos de trabalho
serdo destinados a pessoas de baixa renda e qualifi-
cagao profissional e, em sua maioria, de 4reas rurais,
principalmente em se tratando das demandas por
mudas e sementes de espécies nativas, e para atender
a demanda de méio-de-obra para coleta de sementes
e produ¢io de mudas, implantagao, manutencio e
monitoramento dos projetos de recuperagio. Dessa
maneira, as iniciativas de recuperagao podem reduzir
a pobreza e a desigualdade por meio da geragao de
empregos verdes e fortalecimento da economia rural.

5.2.2 Identidade e inclusao social

O engajamento das comunidades rurais e tradicio-
nais em iniciativas de recuperacio da vegetagio ¢
fruto da identificagio dos individuos com os proje-
tos a serem implementados. Considerando que
processo de degradagio dos ecossistemas ocorrido
nos tltimos séculos foi causado, em grande parte,
por atividades antrépicas (Ellis et al.,, 2010), o

envolvimento da sociedade na recuperacio dos ecos-
sistemas degradados tem sido apontada como um
aspecto fundamental para o sucesso das iniciativas
(Wortley et al., 2013). A profissionalizacio de ativi-
dades de coleta de sementes, produgio de mudas,
plantio, entre outras, representa a criagio de novos
campos de atuagio e oportunidades de qualificagio
profissional, de engajamento das comunidades e de
inclusao social para milhares de pessoas.

5.2.3 Seguranga Alimentar

Conciliar produgio de alimentos com sustentabili-
dade econdémica, social e ambiental é um dos gran-
des desafios da atualidade. A restauracio da
vegetacdo nativa, associada a implantac¢io de siste-
mas agroflorestais de manejo integrado, permite a
otimizagio do uso da terra e resulta em beneficios
sociais e ambientais como a producio de alimentos
e a manutengio de variedades crioulas de espécies, a
conservacio dos solos, dos recursos hidricos e da
vegetagdo nativa. Neste contexto, a utilizagio de
espécies frutiferas em plantios voltados para a recu-
peragdo de dreas degradadas pode contribuir direta-
mente com a diversificacgio de renda e com a
seguranga nutricional de familias em comunidades
rurais, além de servir como atrativo para a fauna sil-
vestre, resgatando a vida em propriedades no campo.

Tabela 4. Estimativas de custos e beneficios dos projetos de recuperagio da vegetagio em diferentes ecossistemas.de Teresépolis,

Rio de Janeiro (MMA, 2011).

Ecossistema

Custo de recuperagio

Beneficio anual gerado pela

Valor presente liquido - bene-  Taxa de Beneficios/

US$/ha recuperagio (US$/ha) ficios em 40 anos (US$/ha) retorno (%)  Custos
Recife de coral 542.500 129.200 1.166.000 7% 2,8
Mangues 2.880 4.290 86.900 40% 26,4
Lagos / Rios 4.000 3.800 69.700 27% 15,5
Pantano / Flor. Alagada 33.000 14.200 171.300 12% 5,4
Floresta tropical 3.450 7.000 148.700 50% 37,3
Savana 990 1.571 32.180 42% 28,4

Custos foram baseados na andlise de estudos de caso; beneficios foram calculados utilizando a abordagem de transferéncia de beneficio, o horizonte
de tempo calculado para os beneficios foi de 40 anos; taxa de desconto=1%j todas as estimativas foram baseadas nas andlises que vem sendo desen-
volvidas por TEEB. — The Economics of Ecosystems & Biodiversity e adotam 40 anos como periodo para cdlculos de beneficios e taxa de desconto

1%. Fonte: TEEB (2009) TEEB Climate Issues Update. September 2009.
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5.3 Beneficios Ambientais
5.3.1 Conservacao da biodiversidade

A perda de habitat é considerada a maior ameaca a
biodiversidade (Secretariado da Convenc¢io sobre
Diversidade Biolégica, 2010). Especificamente no
caso do Brasil, essa ameaca é ainda maior na Mata
Adantica em funcio da maior perda da cobertura
original e da alta fragmentacio e do tamanho redu-
zido dos remanescentes florestais (Ribeiro et al.,
2009). Nesse sentido, a recuperagao do passivo de
cobertura florestal pode ser considerada uma das
maiores contribui¢des para conservagao da biodiver-
sidade, uma vez que permitird o restabelecimento
de processos ecoldgicos e a conexdo de fragmentos
de vegetagao por meio de corredores ecoldgicos.
Diversas iniciativas de recuperagio no Brasil tém
demonstrado a capacidade dos projetos em contri-
buir com o aumento da biodiversidade, seja por
meio da recuperagio ativa (plantios com espécies
nativas; Rodrigues et al., 2009; Rodrigues et
al., 2011) ou passiva (regeneragio natural,
Cheung et al., 2010).

5.3.2 Mitigagao e adaptagio as
mudangas do clima

De acordo com o relatério do Painel Intergoverna-
mental de Mudangas do Clima (IPCC), metade do
carbono dos ecossistemas terrestres estd nas florestas
do planeta (IPCC, 2007). Entretanto, a perda da
cobertura florestal e nio florestal e substituicio des-
ses ecossistemas por pastagens e agricultura tém
resultado em elevadas taxas de emissio de carbono
(Asner et al., 2005; Lal, 2008). Dessa maneira, a
recuperacio da vegetacdo nativa em larga escala
representa  uma grande oportunidade para o

sequestro de carbono em dreas degradadas ou altera-
das com baixo estoque de carbono e redugio das
emissdes. Uma pesquisa realizada por Montagnini
et al. (2011) no Brasil demonstrou que plantios de
espécies nativas com 16 anos de idade podem apre-
sentar estoques de carbono superiores a 60 Mg/ha.
Outra importante conclusio deste estudo foi que
plantios com maior niimero de espécies apresentam
maior estoque de carbono comparados a monocul-
turas. Portanto, considerando o potencial de seques-
tro de carbono dos plantios de espécies arbéreas,
iniciativas de recuperacio em larga escala podem
representar ganhos considerdveis no estoque de car-
bono nas diferentes regioes biogeogrificas do Brasil.

5.3.3 Melhoria na qualidade e
quantidade da dgua

O servigo ambiental produzido através da conserva-
¢3o e recuperagio dos ecossistemas naturais mais
estudado, reconhecido e valorado atualmente ¢ sem
duvida o relacionado a dgua. Um estudo realizado
em 105 cidades consideradas entre o grupo das mais
populosas do mundo revelou uma relagio clara
entre as florestas ¢ a qualidade da dgua das bacias
que abastecem estas cidades (Dudley & Stolton,
2003; Stolton & Dudley, 2007). A cobertura flores-
tal também possui um papel fundamental na pre-
ven¢do de inundag¢oes (Bradshaw et al. 2007). Desta
forma, o aumento das iniciativas de recuperagao da
vegetagdo nativa deverd contribuir para o aumento
da provisao dos servicos ambientais relacionados a
dgua e representard um enorme beneficio a toda a
sociedade brasileira, particularmente importante
diante dos eventos climdticos extremos e escassez
que tem ocorrido no pais.
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6 Fatores de sucesso para a recuperagao

da vegetacao nativa

6.1 Experiéncias ao redor do mundo

Alguns exemplos no mundo sugerem que a recupe-
racio de dreas degradadas ou alteradas em larga
escala ¢ possivel e vidvel do ponto de vista econd-
mico, social e ambiental. A Costa Rica é um exem-
plo bastante divulgado e reconhecido por seu
sucesso ¢ desdobramentos. O pais testemunhou a
reducio de sua cobertura florestal tropical de 77%
de seu territério em 1943 para apenas 21% por
volta de 1987 (GOCR 2011). No entanto, por
meio de uma série de iniciativas de conservacio e
recuperagio, a cobertura florestal do pais voltou ao
patamar de 52% em 2010 (GOCR, 2011), produ-
zindo diversos beneficios para o meio ambiente,
economia e sociedade do pais. Menos conhecido é o
caso da Coréia do Sul, que restaurou suas florestas
apdés a Guerra da Coréia. Entre 1953 e 2007, a
cobertura florestal do pais registrou uma expansio
de 35% para 64% do territério ao passo que sua
populacio dobrou e a economia cresceu 300 vezes
(Bae et al., 2012; KFS 2010).

Histérias semelhantes ocorreram em outros paises e
regides. No leste dos Estados Unidos, por exemplo,
cerca de 13 milhées de hectares de florestas foram
recuperados entre 1910 e 1960 (USDA Forest Ser-
vice n.d Hanson et al., 2010). O aumento da cober-
tura florestal de Porto Rico saltou de 6% do
territério da ilha (por volta de 1940) para cerca de
40% em 2000 (Chazdon, 2008; Zimmerman et al.,
2007). No sul do Niger, os agricultores recuperaram
5 milhoes de hectares de paisagens com sistemas agro-
florestais (Tappan, 2007; WRR, 2008; Tougiani et
al., 2009). Da mesma forma, a China (Tang et al.,
2013; Lu et al., 2012), India (Banco Mundial, 2011),
Panamd (Dale et al., 2010; Ibdnez 2002), Suécia
(Holmberg, 2005) e Tanzinia (Barrow, 2005; Barrow
& Mlenge, 2004) passaram por um processo de recu-
peragdo da vegetacdo nativa em larga escala.

No Brasil existe um histérico de acoes de recupera-
¢ao em diversas dreas, sendo que um dos mais
emblemdticos é o do Parque Nacional da Tijuca,
por se tratar do mais antigo e estar relacionado a
ameagca da falta de 4gua na cidade do Rio de Janeiro
no século XIX.

Como nio poderia deixar de ser, o Plano Nacional
para Recuperagio da Vegetagio Nativa levou em
consideragao as li¢des aprendidas e experiéncias des-
tes e outros exemplos de restauragio no mundo ao
longo dos dltimos 150 anos, bem como as experién-
cias nacionais (Rodrigues, 2009; Garret et al, 2013).
Tais exemplos apontam para alguns padrées que sio
relevantes para o desenvolvimento de um plano
nacional com foco em recuperacio da vegetacio
nativa. Em primeiro lugar, os paises e seus cidadaos
muitas vezes buscam alcancar uma ampla variedade
de beneficios da recuperagio da vegetagio nativa.
Historicamente, a protegdo de nascentes e drea de
recargas de aquiferos, a redugao da erosio e degra-
dagio do solo, a criagio de empregos, o aumento da
oferta de madeira, o aumento de dreas para recrea-
¢i0, a conservacio e mitigagio das mudangas climé-
ticas estdo entre aqueles mais buscados pelos paises.
Em segundo lugar, os beneficios desejados muitas
vezes mudam ao longo do tempo, como evolugao
das prioridades do governo e dos cidadaos. Em ter-
ceiro lugar, hd uma série de fatores que, quando
presentes, aumentam a probabilidade de que a recu-
peragio da vegetacdo nativa ocorrerd com sucesso.

A experiéncia demonstra que hd uma série de fato-
res que, quando presentes - tanto naturalmente ou
porque as pessoas tém tomado medidas para tornd
-los presentes — aumentam a probabilidade de
sucesso da recuperacio da vegetagio nativa. Esses
fatores de sucesso podem ser agrupados em 3 eixos
no processo da recuperagio da vegetagio nativa
dependendo dos objetivos e do estdgio desses:

1. Motivar — os fatores necessdrios para inspirar e mo-
tivar os tomadores de decisio, proprietdrios de terra
e/ou cidadios a recuperar suas dreas degradadas.

2. Facilitar — os fatores necessdrios para criar condi-
coes (ecoldgicas, de mercado, politicas, sociais e/
ou institucionais presentes) necessdrias para favo-
recer a recuperagao de vegetacio nativa.

3. Implementar — os fatores necessdrios para viabi-
lizar a implementacdo da recuperagio no campo
de maneira sustentada, como recursos, capacita-
¢20, monitoramento etc.
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Esses “fatores de sucesso” chaves para a recuperacio
da vegetacdo nativa estio resumidos na Tabela 5.
Quanto maior o nimero de fatores de sucesso pre-
sentes, maior serd a probabilidade de a recuperacio

ser bem sucedida. No entanto, nem todos os fato-
res-chave de sucesso precisam estar presentes e
nenhum dnico fator ¢ suficiente para o sucesso da
restauragao.

Tabela 5. Principais fatores de sucesso para recuperacio da vegetacio nativa agrupados em 3 eixos.

Eixos

Aspecto

1. Motivar a. Beneficios | Agoes de recuperagio
proporcionam beneficios

sociais e ambientais

Fator-chave de sucesso

Definicao

A recuperagio da vegetacio fornece uma ampla gama de
beneficios para os proprietdrios de terras (redugao da erosio
do solo, fornecimento de produtos madeireiros e ndo madei-
reros), as comunidades (recreagdo) e o publico em geral (con-
servagio da biodiversidade, dgua limpa).

A recuperagio ¢é vidvel
economicamente

Os proprietdrios de terra véem a recuperagio da vegetacio
nativa como custo.

b. Sensibili-

Os beneficios da recupe-

A despeito do esforco das instituigoes do terceiro setor e aca-

tural com a vegetagio
nativa

7agao ragdo sao amplamente demia em demostrar os beneficios gerados pela recuperagio,
divulgados cles ainda ndo foram suficientemente quantificados e dissemi-
nados para os proprietdrios de terra e a populagio em geral.
As oportunidades para a O mapeamento, a quantificago e a priorizagao das dreas a
recuperagio sao identifi- serem recuperadas estdo mais avancados na Mata Adléntica,
cadas ocorreram em algumas partes da Amazonia e estao menos
avancados nas demais regioes biogeogréficas.
c. Eventos Eventos de crise sdo trans- | Governo e sociedade civil ainda ndo foram sensibilizados para
de crise formados em oportunida- | os riscos ocasionais de desastres naturais (p. ex. enchentes e
des deslizamentos) para justificar a necessidade de recuperagio da
vegetagio nativa e para construir uma politica e o suporte
publico para isso.
d. Mecanis- | Existe legislacio que exige | A Lei de Protecio da Vegetacdo Nativa (Lei 12.651/2012) e a
mos legais a recuperagio da vegeta- Lei da Mata Adlantica (Lei 11.428/20006) exigem que os pro-
¢do nativa prietdrios de terra recuperem seus passivos ambientais.
A legislagao que exige a Muitos proprietdrios nio entendem a legislagio e por isso nao
recuperacdo da vegetagio | sabem exatamente quais as exigéncias relacionadas a recupera-
nativa ¢ entendida e cum- | ¢do que devem ser cumpridas.
prida
e. Cultura Existe uma conexio cul- O Brasil tem a maior quantidade de vegetacdo nos trépicos e

uma forte ética de conservagio da biodiversidade, comemo-
rando, por exemplo, o Dia da Arvore. Muitas populagées
tradicionais na Amazdnia, por exemplo, possuem uma forte
ligacao cultural com as florestas. Contudo, um reconheci-
mento sobre como a recuperacio da vegetagao nativa pode ser
a base para o desenvolvimento econémico e o bem-estar
humano ainda nio é ampliado.

Reconhecimento nacional

desejado

O governo brasileiro pretende ser visto como um lider no
cendrio mundial em questdes relativas & conservagio da Biodi-
versidade, gestdo sustentdvel e recuperagao da vegetagio. A
evidéncia disso inclui o compromisso com as disposi¢oes
relacionadas com as florestas da UNFCCC e REDD + e as
Metas Aichi 5, 11 e 15 da CDB. Da mesma forma, alguns
estados e municipios desejam reconhecimento nacional por
seus compromissos ambientais (muitas vezes por razdes eco-
noémicas, tais como fim de sangées devido ao nio cumpri-
mento de leis como a 12.651/2012).
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2. Facilitar

a. Condi-
coes ecoldgi-
cas

As condigées de solo,
4gua e clima sio adequa-
das 4 recuperagio da
vegetacao nativa

Apesar das variagdes entre locais, as condicoes climdticas sao
relativamente favordveis para a recuperagao da vegetagio. Em
alguns locais, a degradacio do solo pode dificultar a recupera-
Gao.

Plantas ¢ animais que
podem impedir a recupe-
ragao e fogo estdo ausen-
tes

A maior parte das dreas elegiveis & recuperacio contem espé-
cies invasoras, como gramineas (Urochloa spp., Eragrostis
plana) e drvores (Pinus spp.), gado solto e sem controle e fogo
os quais dificultam a recuperagdo da vegetagio nativa.

Pronta disponibilidade de
propdgulos, sementes e
mudas

Embora existam avancos em alguns estados, em muitas 4reas
clegiveis falta ainda uma estrutura bésica de fornecimento de
sementes ¢/ou mudas de espécies nativas para a implantacio
de projetos de recuperagao da vegetagio.

b. Condi- As demandas concorren- A demanda para a produgio de alimentos (agricultura e
coes de tes por dreas aptas & recu- | pecudria), biocombustivel e fibras em 4reas elegiveis para a
mercado peragio (para produgio recuperagio ainda nio estd em declinio, embora politicas
de alimentos, biocombus- | recentemente tém sido postas em prdtica para intensificar a
tivel, fibras etc.) estio em | producio agricola e pecudria de maneira a liberar 4reas para
queda recuperagao.
Existéncia de mercado Embora existam mercados para alguns produtos florestais
consolidado para produ- nao-madeireiros (por exemplo, mel e palmito), os mercados
tos provenientes das dreas | sdo incipientes e as condi¢oes de comercializagio sio restritas
recuperadas ou pouco desenvolvidas para muitas espécies madeireiras
provenientes de dreas recuperadas.
c. Condi- A posse da terra e dos A clareza e seguranga da posse da terra ¢ difusa no Brasil e
coes de recursos naturais estd varia por regido biogeogréfica. Apesar desta barreira, j4 existe
politicas assegurada uma quantidade suficiente de dreas com regularizagio fundid-
publicas ria possibilitando o inicio da recuperagio em larga escala.
As politicas que influen- Politicas que afetam a recuperagdo da vegetagio sio por vezes
ciam a recuperagio estao confusas e hd sobreposi¢ao ou falta de coeréncia entre estados
alinhadas e entre os 6rgaos do governo federal, pondo em risco agoes de
recuperacio por proprietdrios de terras.
As leis existentes proibem | A Lei 12.651 e outras legislagoes regionais (por exemplo, Lei
e/ou restringem a supres- | da Mata Atlantica) e locais restringem o corte e supressio de
sdo da vegetagdo nativa vegetagao nativa remanescente.
As leis existentes que A aplicagao das restrigoes a supressao de vegetacio nativa,
proibem e/ou restringem | como por exemplo, conversio de florestas e campos para
a supressdo da vegetagao pastagem, agricultura e silvicultura, varia por regido biogeo-
nativa sio aplicadas gréfica.
d. Condi- Comunidades locais sao A maior parte do conhecimento técnico sobre a recuperagio

¢oes sociais

engajadas e empoderadas
para participarem das
decisoes acerca dos proje-
tos e agoes de recuperagio

de vegetagao nativa vem de organizagoes nio-governamentais,
universidades ¢ institutos de pesquisa. Em alguns casos os
proprietdrios tém sido envolvidos nos esforcos de recuperacio
e projetos pilotos, mas em outros locais a participagao tem
sido menor.

A populacio local se
beneficia da recuperagio

Os proprietdrios rurais que necessitam realizar a adequagao
ambiental em conformidade com a Lei 12.651 muitas vezes
nio percebem os beneficios gerados pela recuperacio dos
ecossistemas e s6 realizam essa agao para regularizar sua pro-
priedade perante a legislacao.

e. Condi-
¢oes institu-
cionais

As responsabilidades pela
recuperacio da vegetacao
nativa estdo claras e defi-
nidas

Regras e responsabilidades para questoes ligadas a recuperagio
da vegetagao nativa ainda nio foram totalmente definidas
entre os érgios do governo (federal, estadual e municipal),
sociedade civil e setor privado.

A integragio entre dife-
rentes instancias governa-
mentais ocorre

A coordenacio entre governos federal, estaduais e municipais
estd crescendo, mas as politicas que afetam a recuperagao da
vegetagio nativa sao, por vezes confusas e conflitantes entre
instancias governamentais, dificultando agées de recuperacio,
afetando tanto pequenos proprietdrios de terra quanto o setor
privado.

37




3. Implementar

a. Lideran- Participacdo de liderangas | Em algumas regi6es biogeograficas existem bons exemplos de
cas nacionais e locais projetos de recuperacao da vegetagao nativa entre individuos e
organizagoes (ex. PACTO na Mata Atlantica), enquanto em
outras os modelos ainda sdo escassos.
Existéncia de compromis- | Compromissos para recuperagio de ecossistemas existem e
sos politicos de longo estdo crescendo, em parte devido a necessidade de cumpri-
prazo mento das exigéncias da Lei 12.651.
b. Conheci- | Existéncia de conheci- Diversas institui¢es e empresas estao realizando pesquisas de
mento mento sobre recuperagio alta qualidade em técnicas e metodologias de restauragio

da vegetagdo nativa

ecolégica. No entanto, para o Brasil atingir a recuperagao na
escala de milhées de hectares, ainda sao necessdrias mais pes-
quisas sobre uma série de questdes (por exemplo, reducio de
custos, remogio de espécies invasoras, técnicas de regeneragao
natural, valoracio comercial de espécies arbdreas e nao arbé-
reas nativas), além de pesquisas sobre recuperagao nas regioes
biogeograficas nao florestais.

Transferéncia de conheci-
mento entre pares € por
meio de assisténcia téc-
nica e extensio rural

Diversas instituigdes e empresas ja estdo oferecendo treina-
mento técnico aos diferentes elos da cadeia da recuperagao da
vegetagdo nativa (ex. coletores de sementes, reflorestadores e
proprietdrios de terras). No entanto, isso ainda é insuficiente
para atender a escala de recuperagio pretendida pelo Brasil,
devido ao tamanho da 4rea que necessita de treinamento,
assisténcia técnica e extensio rural.

c. Técnicas e

As técnicas e metodolo-

O Brasil tem experiéncia e capacidade técnica para elaborar

metodolo- gias de recuperagio sio projetos de recuperagio da vegetagdo nativa em larga escala,
gias fundamentadas e adapta- | por exemplo, com as espécies nativas regionais e técnicas e
das as situagoes atuais e metodologias de recuperagio baseadas no melhor arcabougo
futuras (ex. mudancas teérico disponivel. Porém, isso ndo é aplicdvel em todas as
climdticas) regi6es biogeograficas e, além disso, as principais iniciativas
ainda néo estio contemplando os impactos das mudangas
climdticas nas espécies nativas.
d. Incenti- Os incentivos financeiros | Apesar de incentivos econdmicos para a recuperacio da vege-

vos financei-
ros

positivos superam os
negativos

tagdo nativa (por exemplo, fundos, empréstimos com juros
baixos ou subsidiados, pagamentos por servicos ambientais)
existirem, eles ainda sdo insuficientes em quantidade e dura-
¢A0 para compensar as atividades econ6micas existentes que
competem com a recuperacio nestas areas.

O acesso a incentivos
financeiros e outras fontes
de recursos ¢ facilitado

Proprietdrios de terras elegiveis e institui¢oes que prestam
assisténcia técnica (por exemplo, organizagoes nao-governa-
mentais, empresas privadas) muitas vezes enfrentam obstdcu-
los para ter acesso aos recursos e incentivos financeiros para
recuperacio da vegetagdo, incluindo a falta de conhecimento
sobre a existéncia desses recursos, a burocracia e complexidade
das exigéncias para submissio de projetos, a dificuldade em
demonstrar a rentabilidade na recuperagio da vegetacio nati-
va(exigéncia para empréstimos), entre outros.

e. Sistema
de monito-
ramento dos
resultados

Existéncia de um efetivo
sistema de monitora-
mento e avaliacao

Embora exista um sistema reconhecido mundialmente para
monitorar o supressio e degradagio de vegetacio nativa em
algumas partes do Brasil (PRODES ¢ DETER na Amazénia),
ainda falta um sistema para monitorar o progresso ¢ impacto
da recuperagao da vegetagio (hectares recuperados e os benefi-
cios gerados) de forma consistente em todo o Brasil.

Os casos de sucesso de
recuperagao sio divulgados

Apesar de alguns exemplos de sucessos de projetos e iniciati-
vas de recuperacio terem sido reconhecidos e divulgados, estes
poderiam ser mais amplamente comunicados e divulgados
para promover a replicacao e reforcar o apoio politico as agoes
de recuperagio.
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6.2 Avaliagao dos fatores
de sucesso no Brasil

Para analisar em que medida os principais fatores de
sucesso para recuperagio da vegetacio jd estio pre-
sentes no Brasil, foi realizada uma avaliagao prelimi-
nar do grau em que esses fatores-chave de sucesso ji
estdo em vigor para cinco dominios biogeogrificos
brasileiros: Amazonia, Caatinga, Cerrado, Mata
Atlantica e Pampa.

A Tabela A, que se encontra em anexo, apresentam
os resultados dessa avaliacio qualitativa que foi
baseada em contribuigées provenientes de uma série
de oficinas, entrevistas com profissionais da drea e
organizagdes nao-governamentais que coordenam
ou executam projetos de recuperagio de vegetagio
in loco, empresas do setor privado, 6rgios governa-
mentais e pesquisas disponiveis na literatura (Pasto-
rok et al., 1997; Leitao & Ahern, 2002; Linkov et
al.,, 2006; Doren et al., 2009; Orsia et al., 2011;
Jalilova et al., 2012; Le et al. 2012; Trivedi et al.,
2012; Herndndez-Morcilloa et al., 2013; Hou et al.,
2013; Melo et al.,, 2013; Newton et al., 2013;
Pataki et al., 2013; Whately & Campanili, 2003;
PMYV, 2013).

Tal avaliacio mostrou que a presenga desses fatores-
chave de sucesso varia por regido biogeogrifica e
que alguns dos principais fatores de sucesso ja estdo
presentes, outros estdo parcialmente presentes e
outros ausentes. Para contribuir com o sucesso da
iniciativa, o Plano Nacional de Recuperagio da
Vegetacio Nativa adotou um foco naqueles ausentes
ou que estdo parcialmente presentes.

6.3 Politicas publicas
complementares

Uma condi¢ao fundamental para o éxito do PLA-
NAVEG ¢ que haja a implementagio de vérios pro-
gramas e politicas jd existentes, dentre as quais
destacamos trés de especial importincia: a) aumento
da sustentabilidade da producio e produtividade de
pastagens e terras cultivadas por meio do Programa
ABC e outros programas correlatos em regides fora
das dreas a serem recuperadas; b) implementa¢io
das determinagoes da Lei n® 12.651/2012 tais como
o Cadastro Ambiental Rural - CAR, os Programas
de Regularizacio Ambiental — PRAs e as Cotas de

Reserva Ambiental — CRAs; e ¢) garantia da titulari-
dade da terra recuperada. Esses esforcos existentes
precisam de continuidade, fortalecimento e

aumento da escala e abrangéncia.

* Intensificagio sustentivel da agropecudria:
aumentar a produtividade de pastagens e dreas
de cultivo nas regides fora de dreas a serem
recuperadas por meio do Programa ABC e
outros programas voltados a intensificagio
dentro dos parimetros sustentdveis da agrope-

cudria

H4 necessidade de que haja fomento e fortaleci-
mento de prdticas sustentdveis de agricultura e
pecudria em dreas de pastagem e dreas agricolas com
alta e média aptidao agricola. Uma série de prdticas
podem ajudar a incrementar a produgio e produti-
vidade da agropecudria de forma sustentdvel nas
dreas de pastagem e de cultivo existentes. Essas pré-
ticas incluem a melhoria do manejo de pastagem
(por exemplo: rotacionado ou racional), integracio
lavoura-pecudria-floresta, melhoramento genético,
irrigagao, plantio direto, cultivo minimo, manejo
integrado do solo e da dgua, etc. O Brasil jd possui
vérias politicas e programas voltados para aumentar
a produtividade agricola e pecudria, inclusive o
Plano Setorial de Mitigacio e de Adaptagio as
Mudangas Climdticas para a Consolida¢io de uma
Economia de Baixa Emissio de Carbono na Agri-
cultura, ou “Plano ABC”. Entre outras acoes, o
Plano prevé a recuperagao de 15 milhoes de hectares
de pastagens degradadas para aumentar a produtivi-
dade para pecudria ou para viabilizar a expansio
(“land sparing”) de outras culturas agricolas.

O sucesso da implementacio destas e outra politicas
e programas para intensificago sustentdvel da agro-
pecudria serd fundamental para que o Plano Nacional
de Recuperagio da Vegetagio Nativa alcance seus
objetivos e meta. Quando combinadas as politicas
que previnam a conversio de novas dreas naturais, o
aumento da sustentabilidade da produtividade agro-
pecudria podem contribuir para a redugao da pres-
sio de conversio de novas dreas com vegetagio
natural. Além disso, o aumento da produtividade
pode liberar 4reas com baixa aptidao agricola para a
recuperacio da vegetagdo nativa e com isso contri-
buir para o cumprimento das determinagées da
Lei de Protegio da Vegetacio Nativa (Lei n°
12.651/2012).
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Finalmente, o aumento sustentdvel da produtivi-
dade reforgard o Brasil no seu papel de lideranga
global no suprimento das crescentes demandas
mundiais por alimentos dentro de bases sustentdveis
e, a0 mesmo tempo, nas iniciativas para a recupera-
¢ao de ecossistemas.

* Lei de Protegao da Vegetagao Nativa: Imple-
mentar as determinagoes da Lei n° 12.651/2012
E necessirio dar continuidade 4 implementagio
das disposi¢oes da Lei de Protecao da Vegetagao
Nativa (Lei n° 12.651/2012) no sentido de eli-
minar os passivos ambientais e evitar o desmata-
mento e conversio de dreas naturais além dos
niveis permitidos.

Dois aspectos da Lei n° 12.651/2012 podem per-
mitir ao Brasil promover a recuperacio em larga
escala e a0 mesmo tempo expandir as atividades do
setor agropecudrio. Em primeiro lugar, a Lei n°
12.651/2012 determina os limites e porcentagens
de dreas de APP e RL das propriedades rurais que
devem ser mantidas com cobertura vegetal nativa.
Essa disposi¢ao tem um impacto crucial na conser-
vagao da biodiversidade e dos servicos ecossistémi-
cos no Brasil e contribuird para assegurar fontes de
propdgulos, sementes ¢ mudas de espécies nativas
para a recuperagio dos ecossistemas. Em segundo
lugar, a Lei n® 12.651/2012 estabelece que os pro-
prietirios de terras devem recuperar ou compensar
os déficits de vegetagio em dreas de APP e RL
(exceto os pequenos proprietdrios, no caso de recu-
peragio de RL desmatada antes de 22 de julho de
2008). Essa disposi¢ao ¢ uma das principais motiva-
¢oes para o desenvolvimento e implementagao do
Plano de Recuperagio da Vegetacio Nativa.

O cumprimento e 0 monitoramento em relagio a
essas disposicoes manterdo o efeito motivador da
Lei de Protegao da Vegetacio Nativa (12.651/2012)
e garantirilo que os beneficios econémicos do
aumento da produtividade agropecudria nio resul-
tem em conversbes de novas dreas de vegetagio
nativa ou impecam a recuperagio da vegetacio
nativa. Passos importantes em curto prazo para
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incentivar o cumprimento da Lei n° 12.651/2012
incluem a adesio dos proprietdrios ao Cadastro
Ambiental Rural (CAR) nos estados e a definicao
de modelos e diretrizes para os Programas de Regu-
larizagdo Ambiental (PRAs) e Projeto de Recompo-
sicio de Areas Degradadas e Alteradas - PRADAS.
A implementagao desses instrumentos legais é coor-
denada pelo Servigo Florestal Brasileiro do MMA.
A articulagdo desses instrumentos com a implemen-
tagdo do Planaveg estd diretamente evidenciada nas
iniciativas estratégicas deste documento (vide item
7.2.2 — atividade 3; item 7.2.3 — atividades 2 e 3;
item 7.3.3 — atividade 6.3).

* Regularizagio fundidria: ampliar o niimero de
proprietirios rurais com o titulo da terra.
Ampliar o nimero de proprietdrios com o titulo
da terra e garantir a titularidade sobre a terra e
seus recursos naturais provenientes das dreas
recuperadas constitui uma condigao importante
para motivar os proprietdrios a investir na recu-
peracio da vegetagdo nativa e ter acesso aos
incentivos e crédito para financiar a recuperacio.
Exemplos do passado mostram que ¢ improvével
que os produtores invistam na recuperacio da
propriedade rural caso nio tenham a clareza da
posse ou propriedade da terra, bem como o
direito a quaisquer dos beneficios gerados pela
vegetagao recuperada na propriedade. Da mesma
forma, torna-se dificil para os proprietdrios que
nio possuem titularidade acessar linhas de cré-
dito ou outras fontes de recursos necessdrias para
financiar a recuperagio da vegetagao nativa.

No Brasil, a situacao da garantia da posse da terra
varia por regido biogeogrifica. Na Mata Atlantica,
por exemplo, a maioria das dreas oferece garantia
em termos da posse ou titulo da terra. Porém, em
outras dreas como a Amazdnia, a posse da terra ¢
menos clara.






7 Estratégia

O Plano Nacional de Recuperagio da Vegetacio
Nativa visa permitir ao Brasil cumprir com seus
compromissos nacionais e internacionais e reforgar
seu papel como um dos lideres globais na conserva-
¢ao e recuperagio de ecossistemas em larga escala.
Para tanto, procura equacionar as lacunas e obstdcu-
los que o Brasil tem atualmente em relagio aos
principais fatores de sucesso necessdrios para a recu-
peragdo de vegetagao nativa em larga escala. A estra-
tégia do plano consiste de oito iniciativas estratégicas
organizadas em torno de trés grandes eixos de
sucesso: motivar, facilitar e implementar a recupera-
¢ao da vegetagdo nativa.

Motivar

1. Sensibilizagao: lancar movimento de comunica-
¢ao com foco em agricultores, agronegécio, cida-
daos urbanos, credores formadores de opiniao e
tomadores de decisao, a fim de promover a cons-
ciéncia sobre o que ¢ a recuperagio da vegetagao
nativa, quais beneficios ela traz, e como se envol-
Ver e apoiar este processo.

Facilitar

2. Sementes & mudas: promover a cadeia produ-
tiva da recupera¢do da vegetacio nativa por meio
do aumento da capacidade de viveiros e demais
estruturas para producio de espécies nativas, e
racionalizar as politicas para melhorar a quanti-
dade, qualidade e acesso as sementes e mudas de
espécies nativas.

3. Mercados: Fomentar mercados para os produtos
e servigos ecossistémicos gerados durante o pro-
cesso de recuperagio ou em dreas jd recuperadas,
gerando receita para os proprietdrios de terras
envolvidos por meio da comercializagao de pro-
dutos madeireiros e ndo-madeireiros, protecao de
corpos hidricos e dreas de recargas de aquiferos,
aumento do estoque de carbono, entre outros.

4. Instituicdes: definir os papéis e responsabilida-
des entre os drgios de governo, empresas e a
sociedade civil; alinhar e integrar as politicas
publicas existentes e novas em prol da recupera-
¢ao da vegetacao nativa.
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Implementar

5. Mecanismos financeiros: desenvolver mecanis-
mos financeiros inovadores para incentivar a
recuperagio da vegetagdo nativa, incluindo
empréstimos bancdrios preferenciais, doagoes,
compensa¢des ambientais, isen¢oes fiscais especi-
ficas e titulos florestais.

6. Extensao rural: expandir os servios de extensio
rural (publicos e privados) com objetivo de con-
tribuir para a capacitagio dos proprietdrios de
terras, com destaque para os métodos de recupe-
racio de baixo custo.

7.Planejamento espacial & monitoramento:
implementar um sistema nacional de planeja-
mento espacial e de monitoramento para apoiar
o processo de tomada de decisao para a recupera-
¢ao da vegetagdo nativa.

8. Pesquisa & desenvolvimento: aumentar a escala
e o foco do investimento em pesquisa e desenvol-
vimento e inovagao para reduzir o custo, melho-
rar a qualidade e aumentar a eficiéncia da
recuperagio da vegetagio nativa, considerando os
fatores ambientais, sociais e econdmicos.

A secio a seguir discorre sobre as iniciativas estraté-
gicas propostas neste plano. Para cada iniciativa,
além do seu objetivo, descricio, justificativa e atores
envolvidos, é apresentada uma lista de atividades a
serem desenvolvidas.

O cronograma e o orcamento destas atividades,
bem como a sua integragao com as demais politicas
publicas correlacionadas ao plano referidas no art.
5° do Decreto n° 8.972/2017, serao debatidos no
Ambito da instincia responsdvel pela implementa-
¢30, monitoramento e avaliagio do Planaveg, a
Comissao Nacional para Recuperagio da Vegetagio
Nativa - CONAVEG.

E de suma importincia observar que algumas das
atividades do Plano j4 fazem parte da rotina de cer-
tas agéncias governamentais ou empresas (por exem-
plo, a criagdo de uma politica de compras de um
governo, desenvolvimento de uma nova linha de
crédito em um banco) e por isso nio sio



considerados custos adicionais ao Plano. O mesmo
ocorre com aqueles custos que j4 estdo cobertos em
orgamentos existentes, como por exemplo o desen-
volvimento dos PRAs.

Alguns dos recursos investidos em agoes de recupe-
ragio estdo projetados para serem pagos diretamente
pelos proprietarios de terras. Tal investimento deve
ser considerado como parte dos custos de gestao de
propriedade com vistas a promover a conformidade
com a Lei n° 12.651/2012, implementar préticas de
intensificacdo sustentdvel da agricultura, permitir a
geraglo e diversificacdo da receita, bem como para
prevenir a degradacio do solo e demais recursos
naturais. Custos adicionais poderdo ser financiados
por empréstimos de bancos comerciais ou novos
mecanismos de financiamento, como os titulos flo-
restais. Uma vez que esses recursos poderio ser pos-
teriormente reembolsados, por meio da receita
gerada por produtos e servicos das dreas recupera-
das, eles ndo se configuram como custos liquidos.
Desta forma, o tinico custo liquido para o governo ¢é
o subsidio aos empréstimos, utilizados para os cus-
tos adicionais a recuperagao.

Espera-se ainda que os custos de recuperagio apre-
sentem uma tendéncia de decréscimo ao longo do
tempo por vdrias razdoes. Em primeiro lugar, os pro-
prietdrios de terra tendem a utilizar inicialmente as
abordagens mais baratas para a recuperagio, antes
de passar para abordagens mais caras. Em segundo
lugar, é provavel que vérias dreas no Brasil estejam
em processo de regeneragio natural, que apresenta
custos muito baixos, e que essas dreas ainda nio
tenham sido identificadas e monitoradas. Em ter-
ceiro lugar, o custo de recuperagio por hectare
diminuird com o aumento da escala de implementa-
¢ao do Plano ao longo do tempo e as inovagoes tec-
noldgicas geradas pela pesquisa e desenvolvimento
na disciplina da ecologia da restauragao.

Vale destacar ainda que os custos devem ser con-
frontados com os beneficios de recupera¢io como o
acesso a mercados, renda a partir da comercializagio
de madeira e produtos nao-madeireiros, pagamen-
tos por servicos ambientais. Ademais, devem ser
contabilizados os beneficios puablicos da recupera-
¢a0 como a melhoria no suprimento de dgua para as
dreas urbanas e rurais, a geracio de empregos, a
conservagio da biodiversidade e a mitigagao e adap-
tacdo as mudancas climdticas.

43



7.1 Eixo: Motivar

Esse eixo prevé a adogao da seguinte iniciativa estra-
tégica para inspirar e motivar os proprietdrios de
terras e outros atores chaves a apoiar e implementar
esforcos para a recuperagio da vegetagio nativa.

7.1.1 Iniciativa Estratégica:

Sensibiliza¢io — Lancar movimento de
comunicagio com foco em agricultores,
agronegécio, populagao urbana, credores,
lideres de opinido e tomadores de decisao,

a fim de promover a consciéncia sobre o que
¢ a recuperagio da vegetagao nativa, onde e
como deve ser realizada, quais beneficios ela
traz e como se envolver e apoiar este processo.

Objetivo: Sensibilizar os proprietdrios de terras,
empresas do setor agricola, populac¢io urbana, pos-
siveis financiadores, lideres e formadores de opinido
e Orgios governamentais acerca das disposicoes
sobre recuperagio da vegetacio nativa da Lei n°
12.651/2012, o conceito de recuperagao de dreas
degradadas ou alteradas, beneficios associados 2
recuperagio, onde é possivel e como receber assis-

téncia técnica e obter incentivos quando disponiveis
para implementacio de projetos de recuperagio.

Descrigao: Desenvolver e implementar campanhas

\

de comunicacio visando a sensibilizacdo acerca da

recuperacio da vegetagdo nativa entre quatro publi-

cos-alvo:

Populagio rural: inclui proprietdrios de terras,
comunidades rurais, empresas do setor agricola e
entidades que prestam assisténcia técnica e exten-
sao rural.

Populagio urbana: inclui os cidadios de dreas
urbanas.

Financiadores: empresas crediticias, tais como
bancos e cooperativas de crédito, com vistas a
concessao de empréstimos com taxas reduzidas,
periodo de caréncia e amortizagio alargados.

Lideres e formadores de opinido: incluem represen-
tantes de associagoes setoriais da agricultura,
setor privado, governo e organizagoes nio-gover-
namentais que seriam porta-vozes sobre o que é
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necessdrio para a recuperagdo da vegetagio nativa
e os beneficios relacionados a essa atividade.

Os meios de comunicagio, as mensagens e os porta-
vozes da campanha irdo variar de acordo com publi-
co-alvo. Por exemplo, a campanha de sensibilizacio
utilizard vérias formas de midia (por exemplo: TV,
ridio, internet, videos on-line, jornais e midia
impressa), incluindo os meios de comunicagio ofi-
ciais (por exemplo, redes publicas de TV, “Hora do
Brasil”, salas verdes etc.). No que diz respeito a onde
deve ser realizada a recuperagao, pode-se apresentar
para a populagio em geral esquemas diddticos e
dados em mapas - em feiras, eventos escolares, inter-
net etc. - que podem ser provenientes do préprio

CAR.
A campanha ird comunicar:

* O que a Lei de Protecio da Vegetagio Nativa preco-
niza. A campanha ird esclarecer o significado das
disposi¢des da Lei de Protecio da Vegetagao
Nativa (Lei n° 12.651/2012), o que ¢ permitido,
e o que ¢ exigido pelos regulamentos federais e
estaduais com respeito a recuperagio da vegeta-
¢do nativa em RL e APP.

* O que é a recuperagio da vegetagio nativa. A cam-
panha ird usar recursos visuais (por exemplo:
fotos e videos de “antes e depois”) para explicar e
ilustrar bons exemplos de 4reas recuperadas no
Brasil.

* Quais sio os beneficios da recuperacdo. A campa-
nha ird explicar e dar exemplos dos beneficios
econdmicos, sociais e ambientais gerados por
meio da recuperacio da vegeta¢io nativa. Benefi-
cios incluem a geragio de postos de trabalho,
oportunidades para a diversificacdo da renda do
proprietdrio rural e comunidades, o aumento da
oferta de produtos madeireiros e nio-madeirei-
ros, a protecdo dos corpos hidricos que abaste-
cem os centros urbanos e populagio rural,
seguranca alimentar, a redugao da erosio do solo
e do assoreamento dos recursos hidricos, a opor-
tunidade para recreagao e turismo, a conservagio
da biodiversidade, o sequestro de carbono, cum-
primento da Lei n° 12.651/2012, etc. A campa-
nha também ird mostrar como a recuperagio da
vegetagdo pode reduzir o risco de desastres natu-
rais, como deslizamentos de terra e inundacoes.



» Como iniciativas de recuperacio podem se tornar
um bom negdcio. Com base em estudos econdmi-
cos, a campanha mostrard os beneficios financei-
ros da recuperagio. Além disso, a campanha
identificard como a recuperagio da vegetacio
nativa pode ser uma alternativa de baixo custo
para melhorar a qualidade da dgua, garantindo o
abastecimento de dgua para as cidades, e evitando
o assoreamento dos reservatorios usados para
geragio de energia, irrigagdo e suprimento de
dgua potdvel, e gerando renda por meio do paga-
mento de servigos ambientais para os produtores
rurais.

* Quem se beneficia. A campanha incluird histérias
e depoimentos de proprietdrios de terras, empre-
sas, cidades e cidaddos que se beneficiaram com a
recuperacio da vegetagdo nativa. Por exemplo, a
campanha ird compartilhar como a recuperacio
da vegetagao nativa pode ajudar a melhorar a
produgio agricola e a0 mesmo tempo diversificar
a renda dos agricultores por meio de novas fontes
de receita, como os produtos madeireiros das
dreas recuperadas e pagamentos por servios
ambientais.

» Como participar. A campanha articulard como os
proprietdrios de terras podem receber assisténcia
técnica e financeira e incentivos, quando disponi-
veis, para dar inicio a recuperagio da vegetagio
em suas terras. Além disso, indicard formas de
participagao via programas de voluntariado.

A abordagem de sensibilizacio deve buscar vieses
que sejam factiveis com a realidade dos produtores
rurais, no sentido de se adaptar a ela e nao em

querer muda-la abruptamente. Uma abordagem
que pode vir a ser eficiente é a do conforto cogni-
tivo, utilizando as situagoes corriqueiras de conheci-
mento do produtor (por exemplo, o impacto do
conforto térmico na produgio de leite e carne, a
falta de polinizadores nas lavouras, o surgimento de
pragas e a auséncia de predadores, a falta de madeira
para reformar uma cerca etc.). Nesse sentido, deve
ficar claro que as florestas podem propiciar benefi-
cios e ganhos simples e perceptiveis para o produtor.

Justificativa: Poucos cidadios, tanto em drea
urbana quanto rural, estdo suficientemente esclare-
cidos sobre as disposices da Lei de Protegio da
Vegetacao Nativa (Lei n° 12.651/2012) com relagao
a temdtica da recuperagio da vegetacdo nativa,
incluindo as vdrias técnicas e métodos para a recu-
peragio de dreas degradadas, os beneficios destas
agdes e como receber assisténcia e apoio para sua
implementa¢do. Uma campanha de sensibilizacio
sobre a recuperagio da vegetagio ird direcionar
esforgos para responder e resolver essas lacunas.

Possiveis Atores: Ministério do Meio Ambiente;
Ministério da Agricultura Pecudria e Abasteci-
mento; Ministério do Desenvolvimento Agrario;
Ministério do Desenvolvimento Social; governos
estaduais; governos municipais (por exemplo, Secre-
tarias de Meio Ambiente, Conselhos Municipais de
Meio Ambiente); Comités de Bacia Hidrogrdfica;
setor privado; associagdes beneficentes e de classe,
organizagdes agricolas comerciais; organizacdes nio
governamentais e outros tipos de iniciativas multila-
terais relacionadas com o tema, academia, entre
outros.
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Tabela 6. Atividades previstas para a iniciativa estratégica de sensibilizagao.

1 Criar e lancar campanha de sensibilizacio voltada para setor agricola

1.1 desenvolver estratégia da campanha de sensibilizacdo, incluindo objetivos, mensagens, porta-vozes, meios de comunica-
4o para atingir publico, as formas de midia, prazos e orcamento. A estratégia deve suprir as lacunas detectadas anterior-
mente por meio de uma pré-campanha de avaliacio da sensibilidade do publico-alvo e deve ser adaptada para atender as
necessidades de cada regido biogeografica

1.2 | langar a campanha

1.3 | elaborar, publicar e divulgar um manual para explicar as disposi¢oes da Lei n® 12.651/2012 com relagio a recuperagio da
vegetacao nativa

1.4 | realizar avaliacoes periddicas acerca do "nivel de sensibilidade” do publico-alvo enquanto a campanha estd em vigor para
monitorar o seu progresso

Criar e lancar campanha de sensibilizacio voltada para a populacio urbana e municipios

2.1 desenvolver estratégia da campanha de sensibilizagdo, incluindo objetivos, mensagens, porta-vozes, meios de comunica-
4o para atingir publico, as formas de midia, prazos e orcamento. A estratégia deve suprir as lacunas detectadas anterior-
mente por meio de uma pré-campanha de avaliacio da sensibilidade do publico-alvo e deve ser adaptada para atender as
necessidades de cada regiao biogeografica

2.2 | langar a campanha

. realizar avaliacoes periddicas acerca do "nivel de sensibilidade” do ptiblico-alvo enquanto a campanha estd em vigor para
2.3 al liagdes peridd d 1 d bilidade” do publ \ quant ha est: g
monitorar o seu progresso e resultados

3 Mobilizar lideres e formadores de opinido para aumentar a sensibilizagio sobre a importancia da recuperagao da
vegetagao nativa

3.1 | identificar os lideres e formadores de opinido considerados bons disseminadores acerca da necessidade e beneficios da
recuperagdo da vegetagdo nativa

3.2 | engajar esses lideres como porta-vozes e contribuir com a sua capacidade de mobilizagio & campanha de sensibilizagio, ,
informando-os sobre as metas brasileiras de recuperagio de vegetagio nativas, suas estratégias e beneficios, bem como
outras mensagens desenvolvidas para disseminacio

3.3 | mobilizar os lideres nas campanhas de sensibilizagdo através de jornais, réddio, televisio, apari¢oes publicas de forma con-
tinua

4 Sensibilizar financiadores (empresas crediticias, como bancos e cooperativas de crédito) sobre a importincia da recupera-
¢ao da vegetagio nativa e seus retornos econdmicos com vistas a aumentar e facilitar a concessao de empréstimos com
taxas reduzidas, periodo de caréncia e amortizagao alargados

5 Estimular estados, municipios e organizagoes nio governamentais a criarem programas de voluntariado para a populagao
participar da recuperagio da vegetacio nativa

5.1 | rever o desempenho dos programas de voluntariado (ex., plantio de drvores) realizados até o momento no Brasil e identi-
ficar o que funcionou bem e pode ser replicado

5.2 | preparar um manual de "melhores praticas” para o langamento e gestdo de programas de voluntariado que poderiam
ajudar com a recuperagio da vegetagio nativa

5.3 | incentivar os estados e municipios a incluir programas de voluntariado como parte de sua recuperacao de planos de
recuperagdo de dreas degradadas (PRADAs)
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7.2 Eixo: Facilitar

Esse eixo prevé a ado¢io de estratégias para criar as
condi¢des necessdrias para facilitar e viabilizar a
recuperacio da vegetagdo nativa em larga escala.

7.2.1 Iniciativa Estratégica:
Sementes & Mudas — Promover a cadeia
produtiva da recuperagio da vegetagao nativa
por meio do aumento da capacidade de
viveiros, de produtores de sementes e demais
estruturas para producdo de espécies nativas
e racionalizar as politicas para melhorar a
quantidade, qualidade e acesso as sementes
e mudas de espécies nativas.

Objetivo: Aumentar a quantidade, qualidade e
acesso as sementes ¢ mudas de espécies nativas
necessdrias a recuperagio de ecossistemas para pro-
dutores rurais e executores de projetos.

Descrigiao: Implementar politicas e programas que
aumentem a quantidade, qualidade e acesso as
sementes ¢ mudas de espécies nativas para a recupe-
ragdo da vegetagdo em larga escala.

Justificativa: O sucesso da recuperagio da vegeta-
¢ao nativa requer disponibilidade e diversidade de
sementes e mudas de espécies nativas em qualidade
e quantidade suficientes, no momento e no lugar
certo, € a um custo acessivel. Em geral, essas semen-
tes ¢ mudas podem vir de duas fontes:

1. Remanescentes de vegetacido nativa: sio importan-
tes fontes de propdgulos de espécies vegetais nati-
vas que podem colonizar espontaneamente dreas
degradadas préximas ou serem dispersadas para
dreas mais distantes. Nesse sentido, é preciso
garantir a conservagio desses remanescentes para
assegurar que essas fontes de propdgulos de espé-
cies nativas permanegam conservadas e sejam dis-
seminadas por meio de agentes naturais como
vento, dgua e animais.

2. Viveiros e coletores de sementes: em paisagens alte-
radas onde existem poucos remanescentes de
vegetagdes nativas, é necessirio desenvolver estra-
tégias para viabilizar a recoloniza¢io de espécies
nativas. Nesse caso, ¢ imperativo estruturar uma
cadeia produtiva para essa finalidade, o que signi-
fica identificar os remanescentes mais proximos
(fonte de propdgulo), estimular a implanta¢io de
pomares de sementes (incentivando, inclusive, a
selecio e desenvolvimento de sementes de
espécies campestres nativas), organizar a coleta de
sementes e propagulos de espécies nativas e vivei-
ros de produ¢io de mudas para atender a
demanda de recomposi¢ao da vegetagao nativa.

Apesar da regeneragio natural ser a estratégia mais
barata para a recuperagio da vegetagio nativa, ela
apresenta algumas restricoes em certas 4reas do
Brasil em funcao da falta de remanescentes naturais,
nivel de degradagao, auséncia de banco de sementes
e baixa resiliéncia das dreas. Nesse caso, a recupera-
¢ao ird ocorrer predominantemente por meio do
plantio de mudas ou sementes, o que demanda uma
alta capacidade de produ¢io de mudas e sementes.
Embora a capacidade varie conforme o estado, o
Brasil como um todo nao possui até o momento
um ndmero suficiente de viveiros e coletores de
sementes para concretizar a recuperagio da vegeta-
¢ao nativa em larga escala. Nesse processo, deve-se
atentar para preservar a diversidade genética, de
fundamental importincia para a manutencio das
populacdes a longo prazo. Sob essa perspectiva,
deve-se adotar medidas para reduzir a depressio por
endogamia e exogamia.

Possiveis Atores: Ministério do Meio Ambiente;
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abasteci-
mento; governos estaduais e municipais; universida-
des federais e estaduais; SENAR; empresas do setor
privado; instituicoes de pesquisa e extensio; redes
de coletores de sementes e viveiros; CNA; iniciativas
multilaterais relacionadas com a recuperagio da
vegetagio, Sebrae e organizagoes nio governamentais.
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Tabela 7. Atividades previstas na iniciativa estratégica de sementes e mudas.

1 Rever ou criar (quando necessdrio) de forma participativa os regramentos legais existentes para facilitar o crescimento da
demanda e a oferta de sementes e mudas nativas

1.1 | rever regramentos legais que afetam a coleta sustentdvel de sementes para fins de recuperagio em dreas protegidas (Uni-
dades de Conservagio, Terras Indigenas e outras) e, quando necessério, ajustd-las com o intuito de obter o equilibrio
ideal entre conservagao dessas 4reas e recuperacdo em outros locais

1.2 | definir e implementar o zoneamento de coleta e uso de sementes

2 Ampliar o fomento a produgao de sementes e mudas e o financiamento e doagoes destinados & implantagio de pomares

de sementes e viveiros de espécies nativas (inclusive viveiros comunitdrios)

2.1 | Realizar um estudo técnico para refinar os custos de producio de sementes e mudas identificando oportunidades de
reducio desses custos e para aumentar a rentabilidade da atividade

2.2 | criar linhas de crédito ou doacoes dedicadas a apoiar a criagdo de bancos de sementes de espécies nativas e a expansio de
sementeiras, pomares de sementes e viveiros de mudas de espécies nativas

3 Criar e implementar um sistema nacional on-line de cadastramento e rastreamento de sementes e mudas

3.1 | incluir um catdlogo para a identificagio de espécies nativas e sementes, que possa registrar o local de coleta e distribuicao
das sementes, localizagio de viveiros e outros recursos que ajudem a alinhar a oferta e demanda de sementes

3.2 | articular o proposto sistema com outros sistemas e bancos de dados ja existentes (RENASEM, RENAM, Sistema DOE,
SINAFLOR, CNCFlora, Lista da Flora Digital, Inventdrio Florestal) assegurando interoperabilidade dos sistemas

(ver secao 7.3.3)

3.3 | integrar o sistema com o “sistema de planejamento e monitoramento espacial para a recuperagdo da vegetagio nativa”

7.2.2 Iniciativa Estratégica:
Mercados — Fomentar mercados para os
produtos e servicos ecossistémicos gerados
durante o processo de recuperagio ou em
dreas ja recuperadas, gerando receita para os
proprietdrios de terras envolvidos por meio
da comercializagao de produtos madeireiros
e nao-madeireiros, bem como o pagamento
pela provisdo de servigos ecossitémicos como
a protegdo de corpos hidricos e dreas de
recargas de aquiferos, aumento do estoque
de carbono, entre outros.

Objetivo: Fortalecer a “economia da recuperagio de
ecossistemas” baseada na cria¢io de mercados para
os produtos e servicos gerados por dreas em pro-
cesso de recuperagio ou recuperadas.

Descrigao: Viabilizar a comercializagio de produtos
e servigos oriundos de dreas em processo de recupe-
ra¢do ou de manejo de dreas jd restauradas em pro-
priedades particulares. Contribuir para o aumento e
diversificagio de renda dos proprietdrios rurais,
melhorando os meios de subsisténcia e cumprindo
a Lei de Protegio da Vegetacio Nativa (Lei n°
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12.651/2012). Os produtos e servicos oriundos da
recuperagio ou manejo de ecossistemas recuperados
com maior probabilidade de serem comercializados
sao:

* produtos madeireiros para méveis e outros pro-
dutos de valor agregado como postes, mourdes,
celulose e biomassa para geragao de energia;

* produtos nao madeireiros como, por exemplo
palmito, mel, agai, borracha, 6leos essenciais, fru-
tas, sementes € etc.;

* servigos ambientais, como a melhoria da quali-
dade e quantidade da dgua (principalmente dgua
potdvel para populagdes urbanas e rurais) e
sequestro de carbono;

* dreas naturais aptas a projetos de turismo e lazer e
recreacao local;

* dreas recuperadas que constituam excedentes em
relagio aos requisitos de reserva legal da Lei n°
12.651/2012 e que sao elegiveis para cotas de
reserva ambiental (CRA).



Justificativa: A comercializa¢io de produtos e servi-
cos procedentes de dreas em recuperagio ou do
manejo sustentdvel de dreas jé recuperadas é um
incentivo econdmico e financeiro importante para
estimular os proprietdrios de terras a plantarem ou
permitirem a regeneracdo natural de espécies nativas
dos ecossistemas brasileiros. Essa abordagem vai
além das sang¢oes pelo descumprimento da Lei de
Protegio da Vegetagao Nativa (Lei n° 12.651/2012),
uma vez que pode incentivar a recuperagio de dreas
degradadas além dos limites de Area de Preservacio
Permanente e Reserva Legal.

A receita gerada pelos produtos oriundos das dreas
em recuperagdio ou manejo das jd recuperadas,
permitirdo aos proprietdrios de terras que, além de
cobrir os custos da recuperagao, aumentem e diver-
sifiquem a renda obtida da propriedade rural. Além
disso, os mecanismos de “Pagamento por Servigos
Ambientais” podem gerar um complemento de
renda importante, considerando que os pregos de
produtos agricolas sao sensiveis as flutuacoes de
mercado.

Garantindo o objetivo final de recomposicio da
vegetagio natural, a combinagao de espécies nativas
e exdticas de interesse econémico, pode financiar os
custos de recuperacio para adequacio ambiental de
propriedades rurais a Lei 12.651/2012. Por exem-
plo, a colheita de algumas espécies de valor

econdmico nos primeiros anos do processo de recu-
peragio pode gerar receita no curto prazo, ajudando
os proprietdrios rurais a cobrirem os custos de
implantagio e, ainda, viabilizarem o recobrimento
da drea por outras espécies nativas (com ou sem
fins econdmicos) no plantio ao longo do tempo
(Brancalion et al. 2012).

A “economia da recuperacio de ecossistemas” pode
ainda trazer beneficios para o agronegécio, criar
postos de trabalho e meios de subsisténcia para as
populagdes carentes das zonas rurais, aumentar o
suprimento de madeira legal e produtos nao-madei-
reiros e gerar servigos ecossistémicos para milhoes
de pessoas e empresas. Além disso, tem o potencial
de atrair investimentos privados que podem com-
plementar os investimentos publicos na recuperacio
da vegetacdo nativa.

Possiveis Atores: Ministério do Meio Ambiente;
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abasteci-
mento; Ministério do Desenvolvimento Agrario;
Ministério da Fazenda; Ministério do Planeja-
mento; Agéncia Nacional de Aguas; BNDES; todos
os Estados da Federagao; o setor privado (ex.: indus-
trias de manejo e comercializagio de madeira, certi-
ficadoras de cadeia de custédia e de manejo
sustentdvel de produtos florestais, bebidas e energia);
empresas ptblicas de distribui¢ao de dgua.
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Tabela 8. Atividades previstas na iniciativa estratégica de mercado.

1 Estimular a oferta de produtos madeireiros e nio-madeireiros provenientes de dreas em processo de recuperagao da
vegetagao nativa

1.1 | Realizar um estudo técnico sobre a oferta de produtos madeireiros e nao-madeireiros provenientes de dreas em processo
de recuperagio da vegetagio nativa

1.2 | Desenvolver mecanismos legais para que produtos madeireiros e nio madeireiros provenientes do plantio, do manejo
sustentdvel da vegetacdo nativa com propésito comercial e da recomposicao de RL sirvam como garantia de empréstimo

1.3 | Simplificar processos de manejo de espécies nativas de dreas recuperadas ou em recuperagio em terras privadas

1.4 | Regulamentar o manejo ¢ estimular a comercializacio de produtos provenientes de dreas em recuperagdo ou jé recupera-
das (sistema informatizado e aberto na internet, rede virtual de produtos com regulagio de origem, etc)

1.5 | Incentivar que os programas de certificagio de manejo florestal incluam ou aperfeicoem métodos para identificacdo e
rastreamento de produtos madeireiros e ndo-madeireiros extraidos de forma sustentdvel de dreas em processo de recupe-
ragio de vegetagio nativa ou ji recuperadas

1.6 | Incentivar o desenvolvimento de cooperativas e feiras locais de venda de produtos madeireiros e ndo-madeireiros oriun-
dos de manejo sustentdvel de dreas em processo de recuperagio ou recuperadas

1.7 | Incentivar o desenvolvimento de mdquinas e implementos que otimizem a producao e colheita de produtos madeireiros
e ndo madeireiros oriundos de manejo sustentével de dreas em processo de recuperagio ou recuperadas.

2 Estimular a demanda de produtos madeireiros e ndo-madeireiros provenientes de dreas em processo de recuperagio ou
manejo sustentdvel de dreas recuperadas

2.1 | Realizar um estudo técnico sobre a demanda de produtos madeireiros e nao-madeireiros provenientes de dreas em pro-
cesso de recuperagio da vegetagio nativa

2.2 | Desenvolver e implantar programas de compras puiblicas de madeira rastreada de dreas sob manejo sustentdvel e de
produtos extraidos de forma sustentdvel de 4reas em processo de recuperagio ou recuperadas

2.3 | Criar mecanismos para incentivar grandes compradores corporativos (por exemplo: empresas de construgao civil) a
consumirem madeira rastreada proveniente de florestas sob manejo sustentével, dreas em processo de recuperagio ou
recuperadas (ex.: compras de volumes garantidos)

2.4 | Implementar programas de compras publicas (dispensa de licitagao) para aquisi¢ao de sementes e mudas de espécies
nativas produzidas pela agricultura familiar e populagoes tradicionais.

2.5 | Estimular a formalizaco legal de contratos de antecipagio financeira na compra de sementes e mudas para melhor
estruturar a oferta desses produtos.

2.6 | Estimular politica de uso de espécies nativas na arborizagio urbana, na amplia¢io de dreas verdes urbanas e em projetos
paisagisticos

3 Realizar estudo para verificar o potencial do sistema de comercializagio de cotas de reserva ambiental (CRA) estimular a
recuperagdo de vegetagdo nativa e, com isso, aumentar a conectividade da paisagem

4 Incentivar programas de pagamentos por servicos ambientais (PSA) em dreas prioritdrias

4.1 | desenvolver estudo técnico para estimular a implementagio de sistemas de PSA provenientes de dreas em recuperagio

4.2 | Influenciar a formulagio da Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), de forma a estabelecer os
mecanismos de funcionamento dessa abordagem

4.3 | Envolver entidades do setor publico e privado que se beneficiam de servigos ecossistémicos (ex.: empresas geradoras de
energia elétrica, servicos publicos de fornecimento de 4gua e empresas de bebidas) para a formulagio de programas de

PSA

4.4 | Capacitar estados e municipios para a administracio de programas de PSA

4.5 | Sensibilizar e incentivar os fundos dos comités de bacias a investirem em infraestrutura verde

5 Incentivar o turismo e o lazer sustentdvel em dreas em processo de recuperagio ou ja recuperadas

5.1 | Estimular e desenvolver programas de voluntariado em dreas em processo de recuperagio ou j recuperadas

5.2 | Formar agentes de turismo para dreas em processo de recuperacio ou j recuperadas
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7.2.3 Iniciativa Estratégica:
Institui¢oes — Definir os papéis e respon-
sabilidades entre os érgaos de governo,
empresas e a sociedade civil, e alinhar e inte-
grar as politicas publicas existentes e novas
em prol da recuperacio da vegetagio nativa.

Objetivo: Assegurar que os papéis e responsabilida-
des para a execugio do Plano de Recuperacio da
Vegetagio Nativa sejam claramente definidos e
coordenados entre governo, sociedade civil e setor
privado e que as politicas publicas que afetem a
recuperacio da vegetacio nativa estejam alinhadas,
coerentes e reforcem-se mutuamente.

Descrigao: Estabelecer procedimentos para assegu-
rar a cooperacio institucional em 4mbito federal,
estadual e municipal, entre 6rgaos governamentais,
sociedade civil e setor privado, para alcancar o
sucesso da recuperacio da vegetagio nativa. Além
disso, o governo federal deverd estabelecer procedi-
mentos para garantir que as politicas publicas, em
todos os niveis, estejam alinhadas e apoiem-se
mutuamente para promover a recuperagio da vege-
tagdo nativa em larga escala.

Justificativa: A recuperagio da vegetacdo nativa
tem mais chances de sucesso quando as fungdes e
responsabilidades para a implementa¢io do Plano

Nacional de Recuperagio da Vegetagao Nativa sio
claramente definidas, integradas e acordadas entre
todas as partes interessadas. A auséncia dessa coor-
denagio pode ocasionar aplica¢io insuficiente das
agoes previstas devido ao nio-preenchimento de
fungoes importantes ou devido a alegagao de sobre-
posigao de responsabilidades pelas instituicoes.

Da mesma forma, a recuperagio tem mais chances de
obter éxito quando h4 alinhamento e integracio do
conjunto de politicas publicas que podem influen-
ciar a recuperagio nos trés niveis da federacio. Na
auséncia de alinhamento e integragio, as politicas
promovidas por uma instituigio governamental
podem invalidar ou conflitar com outras ji existentes,
prejudicando assim o progresso na recuperagao.

Possiveis Atores: Estados, Ministério do Meio
Ambiente e vinculadas; Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento; Ministério do Desenvol-
vimento Agrario; Ministério Publico e promotorias
de meio ambiente; Tribunal de Contas da Uniao
(TCU); Conselho Municipal de Meio Ambiente
(CMMA); Confederacio Nacional da Industria
(CNI); Confederacio Nacional da Agricultura
(CNA); universidades; institutos federais; e outras
organizagoes nao-governamentais.

Tabela 9. Atividades previstas na iniciativa estratégica de instituicoes.

1 encomendar um documento técnico para rever o conjunto de politicas publicas nas esferas federal, estadual e municipal
de setores relevantes que afetam a recuperagio da vegetacdo nativa. O documento técnico ird identificar politicas que
carecem de coeréncia, politicas que dificultam a recuperagio ou aquelas que podem criar confusao entre os proprietdrios
de terras em relagdo ao que eles precisam fazer para promover a recuperagao da vegetagao nativa. Além disso, o docu-
mento identificard quais politicas publicas efetivamente contribuem para a recuperagio da vegetagio nativa

dades de corte raso, tamanho de talhées etc.)

2 regulamentar os critérios gerais de recuperagao de RL e de APP (dimensionamento do uso de espécies exéticas, possibili-

3 Estabelecer padroes minimos a serem exigidos no 4mbito do Projeto de Recuperacio ou Recomposicao de Area Degra-
dada ou Area Alterada, a fim de promover a coeréncia e a eficicia na implementagio dos projetos

4 Realizar oficinas de treinamento de 6rgaos e entidades estatais e municipais de meio ambiente (por meio de semindrios e
aplicagdo de materiais de treinamento) sobre como garantir o alinhamento de politicas e coordenagio da execugio, a fim
de se apoiarem mutuamente em prol da recuperagio da vegetagio nativa.
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7.3 Eixo Implementar

Esse eixo prevé a adocio de estratégias para promo-
ver a efetiva mobilizagao de capacidades e recursos
com vistas 2 implementagao do Plano Nacional de
Recuperagio da Vegetagao Nativa.

7.3.1 Iniciativa Estratégica:
Mecanismos Financeiros — Desenvolver
mecanismos financeiros inovadores para
incentivar a recuperagio da vegetacio nativa,
incluindo empréstimos bancdrios preferen-
ciais, doagoes, compensagoes ambientais,
isengoes fiscais especificas e titulos florestais.

Objetivo: Fortalecer a carteira de mecanismos de
financiamento de longo prazo (ex.: empréstimos,
empréstimos nio-reembolsdveis, doagdes, incenti-
vos fiscais e fundos de compensagao ambiental) para
a recuperacio da vegetagdo nativa.

Descri¢ao: Desenvolver ou melhorar os mecanis-
mos financeiros destinados ao financiamento da
recuperagio da vegetagdo nativa. Esses mecanismos
podem incluir:

* Empréstimos. Linhas de crédito administradas por
bancos publicos e privados para os proprietdrios
de terras, empresas ou seus intermedidrios com o
objetivo de financiar atividades relacionadas a
recupera¢do da vegetagdo nativa. Embora atual-
mente existam algumas linhas de crédito disponi-
veis, as mesmas sdo pouco divulgadas, de dificil
acesso para os pequenos proprietdrios de terra ou
nio sio financeiramente atraentes por nao terem
prazos de caréncia e pagamento compativeis com
o fluxo de caixa associado aos produtos da vege-
tagdo nativa gerados pelas dreas recuperadas.

* Doacoes. Fundos nao reembolsiveis dedicados a
ajudar a financiar os custos da recuperacio da
vegetagdo nativa. Algumas concessdes podem
complementar linhas de crédito, reduzindo a taxa
de juros e tornando os empréstimos mais atraen-
tes para proprietdrios de terras.

 Titulos florestais. Seguro financeiro negocidvel
que representa um compromisso de pagamento
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futuro de um valor com juros pré-determinado
pelo intervalo definido ao longo da vida do
titulo, bem como o valor nominal total da obri-
gacio no vencimento do prazo para quem detém
o seguro. O “titulo florestal” ¢ um titulo onde a
receita usada para pagd-lo vem do valor gerado
por uma floresta.

* [ncentivos fiscais. Isengdes de imposto ou outras
isen¢oes que incidem sobre os insumos, produtos
aplicagdes financeiras (debéntures de infraestru-
tura), ou atividades associadas a recuperacio da
vegetagao nativa.

Justificativa: Os mecanismos financeiros ajudam os
proprietdrios de terras a pagar os custos relacionados
a recuperacio da vegetagdo nativa, sobretudo os
custos iniciais que sio mais altos. Estes custos estio
relacionados a atividades como: plantio de espécies
nativas, remogao de espécies invasoras, construgio
de cercas (para isolar a drea em restauracio do fator
de degradagio como, por exemplo, o pisoteio do
gado) dentre outras atividades. Algumas formas de
incentivos financeiros, como a redugao dos impos-
tos, tanto reduzem os custos de implementagio
quanto possibilitam o aumento da receita liquida
decorrente da recuperagio vegetagio nativa. Em
alguns casos, a vegetagio nativa recuperada pode
gerar retorno financeiro, como a venda de produtos
naturais madeireiros e nao madeireiros, que permite
aos proprietdrios de terras pagarem os empréstimos.
Em outros casos, onde as dreas recuperadas nio
geram retornos financeiros, as doagdes podem ser
um mecanismo de financiamento mais adequado. E
mesmo em outros casos, combinagées de emprésti-
mos, doagdes e incentivos fiscais podem ser mais
apropriadas e vidveis. O instrumento mais ade-
quado ird variar de acordo com o tipo de recupera-
a0 e as circunstancias dos proprietdrios de terras.

Possiveis Atores: Ministério do Meio Ambiente;
Ministério da Fazenda; Receita Federal; Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Ministé-
rio do Desenvolvimento Agrério; BNDES; grandes
bancos comerciais publicos e privados (por exem-
plo: Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal,
Rabobank, Santander, Itai, Bradesco); Funbio e
instituicoes internacionais multilaterais ou bilaterais.



Tabela 10. Atividades previstas na iniciativa estratégica de mecanismos financeiros.

1 Elaborar documentos técnicos para (a) realizar inventdrio sobre a disponibilidade atual de empréstimos, doagoes e
incentivos fiscais para a recuperacio da vegetacao nativa; (b) aprimorar ou delinear novos e melhores incentivos financei-
ros; (c) analisar o potencial impacto desses incentivos no sucesso da recuperago; e (d) avaliar o impacto desses incenti-
vos financeiros sobre a economia nacional, incluindo impactos sobre o setor bancdrio e agropecudrio

2 Instituir sistemas de premiacdo financeira a produtores familiares que estejam recuperando ou jé tenham suas APPs e
RLs totalmente preservadas (p. ex., no Programa de Aquisi¢ao de Alimentos - PAA e no Programa Nacional de Alimen-
tagao Escolar — PNAE)

3 Criar e ampliar linhas de crédito destinadas a estimular a recuperacio da vegetacio nativa com espécies nativas, com
taxas, condi¢des e prazos de pagamento melhores do que os praticados no mercado atualmente, além de processos de
requerimento simplificados (alguns exemplos dessas linhas de crédito sio mas nao estio limitadas a: a) linhas de finan-
ciamento para o manejo integrado da propriedade incluindo 4reas agricola e natural; b) linhas condicionadas ao cumpri-
mento da Lei de Protecio da Vegetacio Nativa; c) linhas de crédito onde os agricultores em conformidade com a
legislagao e com a¢des de recuperagio em andamento tém um limite de crédito maior e/ou uma menor taxa de juros; d)
linhas com a inclusdo de assisténcia técnica a recuperagio da vegetacio nativa durante a implementagio; e) linhas para
financiar atividades agricolas combinadas com subsidios para financiar a recuperacdo da APP e RL desse proprietério; f)
linhas para pequenos e médios proprietdrios de terras visando o financiamento da recuperagio de RLs com um prazo
suficientemente longo de modo a permitir a venda de produtos florestais madeireiros e nio madeireiros)

4 Gerar fontes de financiamento para negécios sustentdveis que tenham como fonte de matéria prima, produtos oriundos
do manejo sustentdvel de dreas em processo de recuperacio ou recuperadas como: pequenas serrarias, instalagoes de
destilagao de Sleos essenciais e centros de processamento de frutas nativas

5 Aperfeicoar o Programa ABC para incentivar o financiamento de projetos de recuperacio de APP e Reserva Legal
6 Aperfeicoar as linhas de crédito existentes do Pronaf (Agroecologia, Floresta e Produtivo Orientado)
7 Avaliar e desenvolver instrumentos de financiamento de longo prazo para a recuperagao da vegetagdo nativa, como titu-

los florestais

8 Criar programas de doagdes ou financiamentos nio-reembolsdveis para a recuperacao da vegetagdo nativa para ajudar a
financiar e amortizar os custos iniciais da implementacio (os beneficidrios poderiam ser pequenos e médios proprietdrios
de terras, comunidades e organizagoes nio governamentais que promovem recuperagio em dreas prioritdrias)

8.1 | Identificar e recrutar fontes de financiamento (ex.: agéncias bilaterais e multilaterais internacionais, BNDES, fundagoes
publicas e privadas, contribuigoes filantrépicas e financiamento coletivo (“crowd-sourcing’)

9 Explorar a criagao ou aprimoramento de incentivos fiscais para viabilizar a recuperagio da vegetagio com espécies nati-
vas

9.1 Com base nos resultados dos documento técnicos (ver acima Atividade 1), considerar dedugées fiscais, isengoes de
impostos e redugio de taxas sobre insumo para a recuperagao (por exemplo: cercas para gado, sementes), produtos (por
exemplo: produtos de vegetacdo nativas provenientes de dreas recuperadas ou em recuperagio), servicos (por exemplo:
entidades que prestam servigos de implementagao de recuperagio, fornecedores de sementes nativas e viveiros) e/ou
financiamento (por exemplo.: fundos que investem em recuperagio) ou tributagao adicional para, por exemplo, madeira
nao totalmente rastreada

10 | Promover a emissao de debéntures de infraestrutura incentivada para projetos de recuperagio e manejo da vegetacio
nativa e de silvicultura de espécies nativas

11 | Promover conversio de multas ambientais simples para financiar projetos de recuperagio em larga escala
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7.3.2 Iniciativa Estratégica:
Extensao Rural - Expandir os servicos de
extensao rural (ptblicos e privados) com
objetivo de contribuir para capacitagio dos
proprietarios de terras, com destaque para os
métodos de recuperagio de baixo custo.

Objetivo: Criar e implementar programas de capa-
citagio e treinamento ¢ expandir os servicos de
assisténcia técnica e extensdo rural para ajudar os
proprietdrios de terras na implementagio da recupe-
ragio da vegetacdo nativa a um baixo custo, com os
mais avancados conhecimentos de acordo com as
disposicoes da Lei de Protegio da Vegetagao Nativa.

Descri¢ao: Aumentar os programas de capacitagao,
servicos de assisténcia técnica e extensdo rural para
os proprietdrios de terras, comunidades, cooperativas
e associagoes de produtores rurais, e organizagoes
nio governamentais. A ampliagio da assisténcia téc-
nica e extensao rural deverd:

* incluir a recuperagao da vegetagao nativa nos ser-
vicos de assisténcia técnica e extensio rural.

* introduzir um grande programa de “formacio de
multiplicadores” sobre a recuperagio da vegeta-
¢a0 nativa.

* usar tecnologia da informacio e comunicagio
para ampliar a transferéncia de conhecimento,
promover a capacitagio e ampliar o alcance dos
servicos de assisténcia técnica e extensio rural.

E importante notar que aqueles que realizam exten-
s30 e capacitagdo neste Plano podem ser represen-
tantes de governo, setor privado, organizacdes
nio-governamentais, e/ou universidades.
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Justificativa: Os servicos de capacitacio, assisténcia
técnica e extensdo rural com foco na recuperacio da
vegetacao nativa sao fundamentais para o sucesso da
recuperagio em funcio de:

* prestar assisténcia técnica, treinamento e capaci-
tagio em técnicas de recuperagio da vegetagdo
nativa, inclusive sobre coleta de sementes, produ-
¢ao e plantio de mudas, manejo e técnicas de
regeneragao natural (por exemplo, cercamento).

* oferecer treinamento sobre prdticas de manejo e
enriquecimento de remanescentes de vegetagoes
nativas para conservagio ¢ o uso sustentdvel
(desde dias de campo até treinamento de curta e
média duragao).

* facilitar o engajamento dos proprietdrios rurais,
abordagem que tem se mostrado eficaz no Brasil
€ no exterior.

* complementar e aprimorar os servigos de assis-
téncia técnica e extensio rural agricola existentes.

* complementar outras acoes para sensibilizar os
proprietdrios de terras e comunidades acerca do
conceito de recuperagio da vegetagdo nativa e de
seus beneficios.

Possiveis Atores: Estados (responsdveis pela execu-
¢io das politicas ambientais nacionais de acordo
com a Lei Complementar n° 140/2011); Ministério
do Meio Ambiente; Ministério da Agricultura,
Pecuidria e Abastecimento; Ministério do Desenvol-
vimento Agrdrio; Embrapa; Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR); Anater; Emater;
Sebrae; universidades federais; setor privado; coope-
rativas e associagoes de agricultores; e organizacoes
nio governamentais.



Tabela 11. Atividades previstas na iniciativa estratégica de extensio rural.

1 Criar e implementar um grande programa para “formagao de multiplicadores” com vistas a estabelecer uma extensa rede
de agentes que se envolvam em programas de intercAmbio, visitando a¢ées de destaque em sua regido, e possam mobili-
zar proprietdrios particulares a promover a recuperacio da vegetagio nativa. O programa incluird o sistema ATER
(pablico e privado), associagoes e cooperativas de agricultores, SENAR, Sebrae, programas de voluntariado e universida-
des, entre outros.

2 Criar e implementar feiras de trocas de sementes e mudas e programas de capacitagio para produtores de sementes e
mudas, voltados tanto para o treinamento em técnicas de produgio quanto para gerenciamento de viveiros (ex.: finan-
cas, administragio, gestdo de recursos humanos, entre outros)

3 Fortalecer a capacidade do sistema ATER em prestar servicos de assisténcia técnica e extensio rural sobre a recuperagao
da vegetagao nativa e o uso sustentdvel de espécies nativas com potencial econémico

3.1 | Expandir unidades demonstrativas de diferentes estratégias de recuperagao por meio do apoio dos 6rgaos de ATER

3.2 | aumentar o numero de especialistas em recuperagio da vegetacio nativa no 4mbito do sistema ATER, sobretudo nos
servicos de extensdo estaduais e nos servigos de extensio privados

4 Intensificar o uso de tecnologias da informagio e comunicagio (por exemplo: aplicativos para celular, videos on-line,
ridio) para aumentar a disseminagio e abrangéncia da assisténcia técnica e extensio rural e disseminagio de priticas
agroecolégicas e de conservacio da biodiversidade
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7.3.3 Iniciativa Estratégica:
Planejamento Espacial
& Monitoramento — Implementar um
sistema nacional de planejamento espacial
e de monitoramento para apoiar o processo
de tomada de deciso para a recuperagio
da vegetagio nativa.

Objetivo: Desenvolver e implementar uma plata-
forma de planejamento espacial e monitoramento
em nivel nacional para subsidiar o processo de
tomada de decisaio da recuperacio da vegetacio
nativa, incorporando dados e sistemas existentes e
interagindo com o Programa Nacional de Monito-
ramento Ambiental dos Biomas Brasileiros.

Descrigao: Desenvolver e implementar um sistema
nacional on-line de planejamento espacial e moni-
toramento que auxilie os governos, setor privado,
organizagoes nio governamentais, proprietdrios de
terra e outros em seu planejamento, priorizacio e
monitoramento da recuperacio da vegetagio nativa
no Brasil. O sistema deve incluir mapas da dina-
mica do uso do solo e cobertura da vegetagao,
modelos de planejamento espacial matemdticos, um
banco publico de d4reas para recuperagio (de
maneira a facilitar a aproximagao entre os proprietd-
rios e posseiros rurais que possuem dreas a serem
recuperadas e os empreendedores que buscam essas
dreas para cumprir compromissos ambientais como
reposicio florestal e compensagio ambiental) e
outros dados relevantes para a recuperacio da vege-
tagdo nativa, incluindo defini¢do de dreas prioritd-
rias que envolvam, por exemplo, a implementa¢io
de corredores ecoldgicos.

O sistema serd constituido por cinco componentes:
plataforma on-line: Uma plataforma interativa
online que contenha os dados em formatos espaciais
e tabulares.

* checagem de campo: Dados terrestres, incluindo
levantamentos de campo periddicos, combinadas
com observa¢oes ad hoc usando cimeras digitais
e aplicativos de celular para fotografar o processo
de recuperagio em andamento e carregar para a
plataforma on-line.

* observagies espaciais: Dados de sensoriamento

remoto como imagens de satélites e fotografias
aéreas.
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* dados complementares: Planos de informagio
espaciais relevantes, bancos de dados e sistemas
complementares incorporados ou vinculados.

* ordenamento do territério: Planejamento de paisa-
gem e ferramentas de modelagem que permitam
fazer modelagem de cendrios e identificar 4reas
prioritdrias.

As prioridades que o sistema deve conter ou gerar
incluem:

* mapas de cobertura e uso da terra (por exemplo:

Terra Class, PROBIO, SOSMA/INPE).

* mapas das dreas com potencial para a recuperagio
da vegetagio nativa, incluindo os déficits de
APP e RL (obtidos pelo SiCAR), terras degrada-
das com baixo potencial agricola e terras degra-
dadas adequadas para sistemas agroflorestais e
silvicultura.

* mapas de dreas prioritdrias para a recuperagio,
com base em modelagem de cendrios multicrité-
rios (por exemplo, a producio de dgua, criagao de
empregos, criagio de corredores ecoldgicos, e
mitigagdo e adaptacdo as mudangas climdticas).
Esse mapa também servird de base para indicar a
ordem de prioridade da restauragao.

* mapas anuais ou bienais, imagens de satélite e
fotos terrestres de dreas em processo de recupera-
¢do da vegetagdo nativa.

* dados de campo para o monitoramento do pro-
cesso de recuperagio da vegetagao nativa.

Em um segundo nivel de prioridades, o sistema deve
conter ou gerar:

* mapas e dados sobre os locais e ligoes aprendidas
dos projetos de recuperacio existentes.

* mapas com localizagao dos viveiros produtores de
mudas nativas e de dreas de coleta de sementes
nativas.

* mapas de dreas com potencial para a intensifica-
¢ao sustentdvel da agropecudria.



* dados do sistema SiFlor (Sistema de Informagoes
de Planejamento Florestal).

* ferramentas de suporte a decisio, com recomen-
dagdes sobre técnicas e metodologias de recupe-
ragio, cadeia de fornecedores, consultores,
viveiros, coletores de sementes, e etc. (por exem-

plo: Web Ambiente - Embrapa).

O sistema ird incorporar, em uma tnica plataforma,
dados existentes e em preparagio de governos
(nacional, estadual e municipal), instituigoes de
pesquisa e organizagbes nao-governamentais. Esse
sistema serd capaz de conectar e complementar sis-
temas de planejamento e monitoramento, no nivel
federal (Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais
— INDE, por exemplo), estadual e municipal, per-
mitindo a troca de dados e interoperabilidade. Em
particular, esse sistema serd elaborado com base no
sistema SiCAR para que os usudrios possam ligar
informagoes sobre a recuperagio de vegetagio nativa
com dados detalhados sobre os déficits e ganhos de
vegetagao nativa.

Justificativa: Governos (federal, estadual e munici-
pal), proprietdrios e posseiros de terra, sociedade
civil, setor privado e instituicoes de pesquisas preci-
sam de uma infraestrutura unificada e comparti-
lhada de planejamento espacial e monitoramento da
recuperacio da vegetagdo. O sistema proposto atin-
gird esses objetivos por meio de:

* integrar informagao espacial e bancos de dados
relevantes, mas atualmente dispares (aqueles que
jd existem, bem como os em desenvolvimento);

* estabelecer uma linha de base espacialmente defi-
nida e quantificdvel com relagio a qual a recupe-
racdo da vegetagio nativa pode ser medida ao
longo do tempo, incluindo mapas de déficit de
vegetagao nativa;

* priorizar dreas para recuperagio da vegetagio
nativa, destacando a importincia da ecologia de
paisagem e da conservagio dos processos ecoldgicos;

* localizar, quantificar e monitorar dreas com rele-
vante potencial de regeneragio natural, bem
como dreas que necessitam de agdes para a recu-
peragio da vegetacio;

* Monitorar a recuperacio da vegeta¢do nativa ao
longo do tempo.

Fungoes ou capacidades que serdo adicionadas pos-
teriormente ao sistema incluem:

* conexao de dreas prioritdrias para a recuperagio
da vegetacdo nativa com incentivos econémicos e
outros incentivos para os proprietdrios de terras;

* identificacdo e gerenciamento de ganhos e perdas
“trade-off” entre os objetivos econémicos, sociais
e ambientais;

* auxilio ao proprietdrios de terras na identifica¢io
da demanda e a oferta de insumos (por exemplo:
sementes, mudas, cercas) e produtos (por exem-
plo: produtos nio-madeireiros) da recuperagio
da vegetagdo nativa;

¢ identificacio e comunicacio de casos de sucesso
para aumentar a sensibilizagao, reforcar o apoio
publico e acelerar a adogio de préticas para a
recuperacio de vegetagdo nativa;

* possibilidade de revisar e ajustar estratégias de
recuperacdo quando necessdrio, adotando uma
baseada no conceito de gestdo adaptativa.

Possiveis Atores: Instituto Nacional de Pesquisa
Espaciais (INPE); Ministério do Meio Ambiente;
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abasteci-
mento, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova-
¢a0o; Embrapa; governos estaduais e municipais;
Universidade de Sao Paulo e instituigoes de pesquisa
com experiéncia em modelagem espacial, sensoria-
mento remoto e processamento de dados; organiza-
¢Oes nao governamentais; e setor privado.
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Tabela 12. Atividades previstas na iniciativa estratégica de planejamento espacial.

1 Refinar o escopo, objetivos e funcionalidade do sistema e incorporar as licoes aprendidas a partir das experiéncias de
outros sistemas de planejamento e monitoramento espacial andlogos

1.1 | Inventariar conjunto de dados e sistemas relevantes existentes

1.2 | Realizar semindrios com especialistas e gestores nacionais e internacionais

2 Criar o componente de monitoramento espacial “top down”(de cima para baixo) da plataforma

2.1 | Identificar e avaliar opgoes de sistema de sensoriamento remoto existentes

2.2 | Selecionar o sistema ou combinacio de sistemas a ser usado, com base em fatores como aplicacoes desejadas, resolugio
espacial, temporal, periodicidade e valor de aquisi¢do de dados dentre outros

2.3 | Realizar pesquisas necessérias sobre como detectar dreas em recuperagio a partir de imagens de sensoriamento remoto,
como extrapolar a partir de um sistema multi-sensor etc.

2.4 | Criar uma linha de base de referéncia de uso e cobertura da terra, incluindo a identificacio de dreas com déficit de
vegetacdo nativa e dreas em processo de recuperagio

2.5 | Definir dreas prioritdrias para a recuperagio, com base em modelagem de cendrios multicritérios

3 Criar componente de monitoramento de campo “bottom up” da plataforma

3.1 | Identificar e avaliar as abordagens de observacio de campo existentes

3.2 | Selecionar o sistema ou combinagio de sistemas a ser usado, com base em fatores que incluem aplicagoes desejadas,
resolugao espacial, temporal, periodicidade ¢ valor de aquisi¢ao de dados

3.3 | Desenvolver protocolos para a realizacdo de monitoramentos terrestres

3.4 | Identificar as entidades que serdo coletoras de dados primdrios, determinando como manter os custos de aquisi¢ao de
dados relativamente baixo e desenvolvendo um programa de treinamento continuo

4 Reunir e integrar conjuntos de dados e sistemas complementares

4.1 | Identificar sistemas de planejamento e bancos de dados existentes e que seriam incorporados/disponibilizados na
plataforma e garantir acesso seguro a esse conjunto de dados

4.2 | No caso de dados inexistentes, investir em pesquisa e desenvolvimento

5 Criar componente de planejamento espacial da plataforma

5.1 | Definir fungoes e aplicagoes de planejamento espacial

5.2 | Desenvolver capacidade necessdria a modelagem e formulacio de cendrios

6 Desenhar a arquitetura on-line da plataforma, incluindo:

6.1 | Criar capacidade online para armazenar e exibir as informagées de planejamento espacial e monitoramento

6.2 | Integrar componentes de planejamento espacial e monitoramento

6.3 | Integracio dos dados e sistemas pertinentes que j4 estdo disponiveis (ex.: SiCAR)

6.4 | Desenvolver e integrar a funcionalidade de andlise desejado, incluindo mapa de sobreposicio, capacidade, ferramentas
de quantificagio de 4rea, fotos e dados, carga de aplicativos, etc.

7 Desenvolver e operacionalizar a “Versao 1.0” do sistema

7.1 | Lancar o sistema e realizar capacitagoes para os usudrios

7.2 | Adicionar novos contetdos e funcionalidade de forma continua em resposta ao avanco das tecnologias, das necessidades
politicas e avaliagio dos usudrios e atualizar a versio do sistema quando for necessério
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7.3.4 Iniciativa Estratégica:
Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovag¢ao — Aumentar a escala e o foco
do investimento em pesquisa, desenvol-
vimento e inovagao para reduzir o custo,
melhorar a qualidade e aumentar a eficién-
cia da recuperagio da vegetacio nativa,
considerando os fatores ambientais,
sociais e econdmicos.

Objetivo: Promover programas de pesquisa, desen-
volvimento e inovagdo na drea de recuperagio da
vegetagao nativa.

Descrigao: Promover pesquisa bésica e aplicada em
recuperacio da vegetagdo nativa, abrangendo as
dreas de Ecologia da Restauragdo, Silvicultura de
Espécies Nativas, Biologia da Conservagao, Servicos
Ecossistémicos, Economia Ecolégica, Ecologia de
Paisagens, Ciéncias Sociais e outras disciplinas cor-
relatas, de tal modo que resulte na reducio dos
custos, aceleragio da recuperacio, aumento da eficd-
cia e ampliacdo dos beneficios sociais, ambientais e
econdmicos. Os temas prioritdrios para pesquisa
irdo incluir, entre outros:

* condicoes, politicas, incentivos e técnicas (por
exemplo: cercamento) que reduzam os custos por
hectare da recuperagao da vegetagao nativa.

* potencial de regeneracio natural e planejamento
espacial.

* recuperagio em regides biogeogrificas ainda
pouco estudadas (por exemplo: Caatinga, Cerrado
e Pampa).

* prdticas para o controle de plantas invasoras (por
exemplo: Brachiaria spp.) de forma eficaz e de
baixo custo.

* impacto do uso de herbicidas em projetos de
recuperagao.

. o~ . A
* manejo do fogo na recuperagio de ecossistémas
savanicos.

* modelos financeiros e econdmicos vidveis para a
recuperagao, inclusive utilizando produtos madei-
reiros e nao madeireiros da vegetacio nativa.

* percepedes sociais da restauragio

* ccologia de espécies nativas (por exemplo: diver-
sidade genética, curvas de crescimento, grupos
funcionais, de vida, diversidade de
espécies, reprodugio, mistura de espécies, com-

formas

portamento silvicultural) e aplicagoes comerciais.

* tecnologias de produgio de sementes e mudas
das espécies nativas.

* prdticas de manejo e enriquecimento de remanes-
centes de vegetagdo com fins de uso sustentdvel e
conservagao.

* relagdes entre biodiversidade e os processos eco-
légicos na restauragao.

* DPesquisa etnofarmacoldgica sobre usos medici-
nais das plantas nativas do Brasil, com énfase nos
locais onde ainda hd remanescentes indigenas
que possam indicar o uso das plantas.

* impactos sociais, econémicos e ambientais da
recuperacdo da vegetagio nativa, quantificados
no curto, médio e longo prazo.

* métodos de baixo custo para monitoramento e
avaliacio.

* priticas agroflorestais efetivas, com beneficios
econOmicos, sociais e ambientais.

* licoes aprendidas por meio de projetos demons-
trativos de recuperacio da vegetagdo nativa.

* métodos para acelerar o ritmo da difusio do
conhecimento sobre a recuperagio da vegetagao
nativa e sua adogao pelos proprietdrios de terras.

* silvicultura de espécies nativas

* geracdo de servigos ecossistémicos por dreas em
restauragao

* sistemas de gestdo de programas de restauragio e
tecnologia da informagao

* monitoramento remoto da restauragio

* planos de negécio em restauragio

Justificativa: O Brasil ¢ lider mundial em pesquisa
sobre recuperacio de florestas tropicais, tendo sido
pioneiro no sucesso de técnicas para recuperar flo-
restas nativas em regides biogeogrificas tropicais.
Porém, é necessdrio ampliar a pesquisa e a geragio
de conhecimento se o Brasil quiser atingir a escala
de recuperacio aspirada pelo Plano. Por exemplo,
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ainda persistem muitas questoes sobre como recu-
perar outros tipos de vegetagio, como pampa,
cerrado e pantanal e sobre como recuperar milhoes
de hectares de maneira economicamente vidvel,
socialmente aceitdvel e ambientalmente sustentdvel.
Da mesma forma, a pesquisa sobre recuperagio pre-
cisa ter um enfoque maior em questdes prioritdrias,
mais sinergias entre os profissionais e menos disper-
sdo nos esforcos de pesquisa a fim de permitir avan-
cos significativos do conhecimento.

O direcionamento de editais de pesquisa e desen-
volvimento por érgaos de fomento nas esferas esta-
duais e federal poderd dar grande suporte para obter
ganhos de eficiéncia no setor e, assim, impulsionar
o avanco da restaura¢io no Brasil e o cumprimento
das metas desse plano. Apenas com pesquisa, desen-
volvimento e inovagao ¢ que serd possivel identificar
e superar os principais entraves ao avango da
restauracio no Brasil.

A amplia¢do e maior direcionamento dos investi-
mentos em pesquisa e desenvolvimento pelos seto-
res publico e privado irdo ajudar a garantir que
todas as outras estratégias deste Plano Nacional de
Recuperagio da Vegetacio Nativa sejam apoiadas
pelas melhores ciéncias fisicas, sociais e econdmicas.
Portanto, o investimento em pesquisa e desenvolvi-
mento ird gerar dividendos tanto no curto como no
longo prazo.

Possiveis atores: Ministério do Meio Ambiente
(inclusive os fundos do Servigo Florestal para a pes-
quisa do desenvolvimento florestal); Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagio; Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia;
Embrapa; setor privado; redes de pesquisa e centros
de pesquisa vinculados a universidades e instituicoes
(federais, estaduais ou municipais).

Tabela 13. Atividades previstas na iniciativa estratégica de pesquisa, desenvolvimento e inovagio.

1 Aprimorar o foco da pesquisa sobre recuperacio da vegetacio nativa e ecologia da restauracio

1.1 | Preparar uma lista dos “temas de pesquisa prioritdrios” para a recuperagio da vegetagdo nativa por regiio biogeografica
com o intuito de focar pesquisa nos temas mais relevantes no curto, médio e longo prazo e concentrar o fluxo de fundos
de pesquisa j4 existentes no sentido de maximizar o retorno sobre o investimento

os diferentes perfis

1.2 | Ampliar a divulgagio dos resultados das pesquisas desenvolvidas sobre o temas prioritirios por meio de publicagées com

da restauragio

2 Ampliar a quantidade de recursos investidos em pesquisas com a temdtica de recuperagio da vegetagio nativa e ecologia

econdmico visando ao uso sustentdvel

2.1 | Priorizar o tema da recuperagio de vegetagio nativa em programas de financiamento a pesquisa, inclusive solugées em
pesquisa tecnoldgica visando a recuperagdo de dreas degradadas e de dreas de reserva legal, com espécies nativas de valor

governamentais, empresariais e filantrépicos

2.2 | Criar um “programa de bolsa de pesquisa em recuperagio vegetagio nativa’ putblico-privado patrocinado por fundos

2.3 | Elaborar editais de pesquisa (chamada publica) sobre temas que representam lacunas do conhecimento em ecologia da
restauraco, incluindo editais com foco em propagacio de espécies nativas in vivo (tecnologia e manejo de sementes e
mudas) e manejo e condugio da vegetagdo para fins econdmicos ou ambientais

3 Ampliar o nimero de cursos sobre recuperagao da vegetagdo nativa e ecologia da restauragao nos programas de gradua-
¢ao e pés-graduacio (académico e profissionalizante) das universidades brasileiras, a fim de aumentar o nivel de conheci-
mento e o ndmero de especialistas em recuperacio de dreas degradadas ou alteradas. Além disso, fortalecer o contetido
sobre recuperago da vegetagio nativa nos programas académicos agricolas e florestais

espécies nativas

4 Promover intercAmbios internacionais de P&D&I nos temas de recuperagio, manejo sustentdvel e silvicultura com

5 Fortalecer a atuagdo de redes de pesquisa (ex.: REBRE e RIACRI) para promover a troca de experiéncias e conheci-
mento em recuperagio da vegetagio nativa e difundir sua aplicagio em todo o pais
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8 Relacao entre o Planaveg e os fatores de sucesso
da recuperacao da vegetacao nativa

O Plano Nacional de Recuperagio da Vegetacio
Nativa permitird cobrir as lacunas dos principais
fatores de sucesso, reduzir os custos da recuperacio
para os proprietdrios de terras e viabilizar todas as
etapas da “cadeia de custédia” da recuperagio. A
Tabela 14 sintetiza as estratégias que podem ajudar
a reduzir o custo da recuperagio para os proprietd-
rios de terras e quais podem criar incentivos para a

recuperacdo. A Figura 6 ilustra como cada uma das
principais etapas da “cadeia de custédia’ para a
recuperagio da vegetagao nativa é abordada por pelo
menos uma estratégia. Além disso, a Tabela A que se
encontra em anexo, explica como as oito iniciativas
estratégicas tratam das lacunas relacionadas aos
principais fatores de sucesso da recuperagio da vege-
tagdo nativa identificados no Capitulo 6.

Tabela 14. Iniciativas estratégicas que podem reduzir os custos e criar incentivos positivos para a recuperagao.

Beneficio Iniciativas estratégicas

Redugio de custos

Sementes & mudas (7.2.1)
Instituicoes (7.2.3)
Mecanismos financeiros (7.3.1)
Extensio rural (7.3.2)

Pesquisa & desenvolvimento (7.3.4)

Cria¢do de incentivos

Sensibilizagio (7.1.1)
Mercados (7.2.2)

Mecanismos financeiros (7.3.1)

Planejamento espacial & monitoramento (7.3.3)

Sementes & mudas .
(7.2.1) Extensdo rural
(7.3.2)

RNEIAN

Planejamento espacial
& Monitoramento
(7.3.3)

(D S I ) WD e ) W ) " )
\W

Pesquisa & Mecanismos financeiros
desenvolvimento (P&D) (7.3.1)
(7.3.49)

Mercados (7.2.2)

Figura 6. Como o PLANAVEG pretende viabilizar a cadeia de custédia da recuperagao da vegetagio nativa
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9 Definicoes

Adotam-se as definicoes estabelecidas pela Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, pelo Decreto n°
7.830, de 17 de outubro de 2012, e as seguintes:

Assisténcia Técnica e Extensao Rural - ATER:
aquela definida no inc. I do art. 2° da Lei n°
12.188, de 11 de janeiro de 2010.

Ativo Ambiental: dreas de vegetagio nativa ainda
sem designacdo, nao protegidas pela legislacao
ambiental brasileira por meio de Unidades de
Conservagio, Terras indigenas, Areas de Preservacio
Permanente (APP) e de Reserva Legal (RL) ou

outros instrumentos similares.

Condugao da regeneragio natural da vegetagao:
conjunto de interveng¢des planejadas que conjunto
de intervengoes planejadas que vise a assegurar a
regeneragdo natural da vegetagio em drea em pro-
cesso de recuperagio.

Intensificagao sustentdvel da agricultura: Amplia-
¢ao dos esforcos e recursos empreendidos nas dreas
de cultivo com o objetivo de aumentar o valor da
produgio por hectare de maneira sustentdvel.

Produtos Florestais Nao-Madeireiros: produtos
de origem bioldgica, exceto madeira, derivados de
espécies arbéreas ou de ecossistemas florestais.
Incluem folhas, éleos essenciais, resinas, frutos,
plantas ornamentais, artesanais, etc.

Reabilitagao ecoldgica: intervengao humana pla-
nejada visando & melhoria das fungoes de um ecossis-
tema degradado, sem necessariamente proporcionar
o restabelecimento integral da composicao, estru-
tura e funcionamento do ecossistema preexistente.

Recuperagio ou recomposigio da vegetagio: res-
tituicio da cobertura vegetal nativa, abrangendo
diferentes abordagens que podem contemplar
implantacdo de sistema agroflorestal, refloresta-
mento, condugio da regeneragio natural, reabilita-
¢ao ecoldgica, restauracio ecoldgica.

Reflorestamento: plantacio de espécies florestais,
nativas ou no, em povoamentos puros ou nao, para
formagio de uma estrutura florestal em drea origi-
nalmente coberta por floresta que foi desmatada ou

degradada.

Regeneragao natural da vegetagao: conjunto de
processos pelos quais espécies nativas se estabelecem
em uma 4rea alterada ou degradada a ser recuperada
ou em recuperagio, sem que tenham sido introduzi-
das deliberadamente por a¢io humana.

Restauragao ecolégica: intervencio humana inten-
cional em ecossistemas alterados ou degradados
para desencadear, facilitar ou acelerar o processo
natural de sucessao ecoldgica.

Seguranga alimentar e nutricional: consiste na
realizagio do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quanti-
dade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de satide que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentdveis.

Servigos ecossistémicos: beneficios gerados pelos
ecossistemas para a sociedade que contribuem de
maneira direta ou indireta com o bem estar
humano.

Uso sustentdvel: exploragio do ambiente de
maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovdveis e dos processos ecoldgicos,
mantendo a biodiversidade e os demais atributos
ecolégicos, de forma socialmente justa e economica-
mente vidvel.
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11 Anexos

Tabela A. Avaliagio dos fatores de sucesso para recuperagio da vegetagio nativa em cinco regides biogeograficas - Mata Atlantica (Mat.),
Amazdnia (Amz.), Cerrado (Cer.), Caatinga (Cat.) e Pampas (Pam.) — e sua relagio com as iniciativas estratégicas do PLANAVEG.

Legenda: . Fator dC Sucesso pI‘CSCl’ltC D Fator dC sucesso parcialmente pI‘CSCl’ltC . Fator dC sucesso ausente

Fatores de sucesso

Avaliagao preliminar

Eixo Aspecto Iniciativas Estratégia

Mat Amz. Cer. Cat.

a. Beneficios

Acoes de recuperagio propor-
cionam beneficios sociais e
ambientais

A recuperagio ¢ vidvel econo-
micamente

b. Sensibilizagao

Os beneficios da recuperagio
sao amplamente divulgados

As oportunidades para a

nientes das dreas recuperadas

c. Condigoes
Politicas
e Legais

A posse da terra e dos recursos
naturais estd assegurada

As politicas que influenciam a
recuperagio estao alinhadas

As leis existentes proibem e/
ou restringem a supressao da
vegetacao nativa

As leis existentes que proibem
e/ou restringem a supressio
da vegetagio nativa sio aplica-

das

aplica

Sensibilizagio (7.1.1)
Mercado (7.2.2)

Mecanismos financeiros (7.3.1)

Sensibilizagio (7.1.1)

Sensibilizagio (7.1.1)

o recuperagio sio identificadas
S
2 | c Crises Eventos de crise sio transfor- Sensibilizagio (7.1.1)
= mados em oportunidades
~ | d.Mecanismos | Existe legislagio que exige a Lei de protecio da vegetagio
legais recuperagio da vegetacio nativa
nativa
A legislagio que exige a recu- Lei de protecio da vegetagao
peracio da vegetacio nativa é nativa
entendida e cumprida
e. Cultura Existe uma conexio cultural Sensibilizacio (7.1.1)
com a vegetacio nativa
Reconhecimento nacional Sensibilizagio (7.1.1)
desejado
a. Condigoes As condigoes de solo, 4gua e Extensio rural (7.3.2)
Ecolégicas clima sio adequadas a recupe- Pesquisa & desenvolvimento
ragdo da vegetagdo nativa (7.3.4)
Plantas e animais que podem Extenséo rural (7.3.2)
impedir a recuperagao e fogo Pesquisa & desenvolvimento
estdo ausentes (7.3.4)
Pronta disponibilidade de Sementes & mudas (7.2.1)
propdgulos, sementes e mudas
b. Mercado As demandas concorrentes Intensificagao sustentdvel da
por dreas aptas a recuperagiao agropecudria
(para produgao de alimentos,
biocombustivel, fibras etc.)
= estio em queda
o)
& Existéncia de mercado conso- Mercados (7.2.2)
& lidado para produtos prove-

Regularizagao fundidria

Instituicoes (7.2.3)

Lei de protecio da vegetagao
nativa
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d. Condigoes
sociais

Comunidades locais sao
engajadas e empoderadas para
participarem das decisoes
acerca dos projetos e agoes de
recuperagao

Sensibilizagio (7.1.1)

A populagao local se beneficia
da recuperacio

Mercados (7.2.2)
Regularizagao fundidria

e. Condigoes
institucionais

As responsabilidades pela
recuperagio da vegetacao
nativa estao claras e definidas

Instituicoes (7.2.3)

A integragao entre diferentes
instdncias governamentais
ocorre

Instituicoes (7.2.3)

3. Implementar

a. Liderancas

Participago de liderancas
nacionais e locais

Sensibilizagio (7.1.1)

Existéncia de compromissos
politicos de longo prazo

Sensibilizagio (7.1.1)

b. Conhecimento

Existéncia de conhecimento
sobre recuperagio da vegeta-
¢30 nativa

Pesquisa & desenvolvimento

(7.3.4)

Transferéncia de conheci-
mento entre pares e por meio
de assisténcia técnica e exten-
sdo rural

Extensio rural (7.3.2)

c. Técnicas e
metodologias

As técnicas e metodologias de
recuperagao sio fundamenta-
das e adaptadas as situagées
atuais e futuras (ex. mudancas
climdticas)

Pesquisa & desenvolvimento

(7.3.4)

d.Incentivos
financeiros

Os incentivos financeiros
positivos superam os negati-
vos

Mecanismos financeiros (7.3.1)

O acesso a incentivos finan-
ceiros e outras fontes de
recursos ¢ facilitado

Mecanismos financeiros (7.3.1)

e. Sistema de
monitoramento
dos resultados

Existéncia de um efetivo
sistema de monitoramento e
avaliagao

Planejamento espacial & monito-
ramento (7.3.3)

Os casos de sucesso de recu-
peragio sio divulgados

Planejamento espacial & monito-
ramento (7.3.3)

* A avaliagio se refere as regioes biogeograficas da Mata Adéntica (Mat.), Amazdnia (Amz.), Cerrado (Cer.), Caatinga (Cat.) e Pampas (Pam.).
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Apoio
Por ordem do

a
% Ministério Federal l Z 'Deu‘(s'che Gtesel ¢ I( W
: : ~ i Internationale
do Meio Ambiente, Protec@o da Natureza, e A o

Construgdo e Seguranca Nuclear

da Republica Federal da Alemanha

Realizagio

MINISTERIO DA

MINISTERIO DA A MINISTERIO DO
AGRICULTURA, PECUARIA
ACAO E ABASTECIMENTO MEIO AMBIENTE CASA CIVIL
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